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法政大学経済学部教授　黒
く ろ

川
か わ

和
か ず

美
よ し

【はじめに】

地域開発のソフト手段としてエコマ
ネーの活用が期待され始めている。エ
コマネーの概念は幅広く定義すること
ができるが、いくつかの鍵となる要素
がある。
1. 地域に限定されて価値が認められる
（もちろん他の地域にまで通用しても全
く問題は無い。国際社会での日本にと
っての円のようなもの）
2. 資本主義的大量生産、国際的な流通
市場から離れて、地域に自発的に生ま
れた地域資源活用のエコロジー観点か
ら市場的機能を効果的に活用するため
の貨幣の概念
3. 広くは政策的に地域限定で活用が認
められているマネーである。たとえば
学校の中だけで通用する通貨や地域で
住民が、あるいは関係者だけが認め合
っている通貨である。
地域（地域を離れて広がってもよい

が出発点には地域があった）、地域共通
問題としての環境、地域住民の地域貢
献に関する相互信頼、さらにはボラン
ティア的地域貢献があって初めて成立
する。いくつかのケースを取り上げて
その精神と問題を考えてみたい。

【ボランティア、エコマネー、エコマネ
ー資産、老後の安心購入】

エコマネーには地域開発の基礎を作
り出す基本的な要素が含まれていると
思われる。たとえばの話をしよう。わ
たしが地域ボランティア活動に従事す
る。その仕事に見合う地域への貢献が
地域固有の金銭評価で私の資産として
登録される。地域に多様な努力の支出
を行い、地域のエコ勘定に資産として
累積していく。この資産は私の老後に
当該地域次世代の人々が提供してくれ
るサービスを購入する費用に充当でき
る。地域貢献がエコマネーで金銭評価
されて貯蓄になり、将来この地域に住
んでいる限りこの資産は老後の安心安
全に繋がるのである。ここで大事な点
はつまりこの地域に住み続けるインセ
ンティブを地域の若者に内在できると
いう点が強調されることだ。しかし話
は早々うまくは展開しない。厳密性が
求められる価値評価問題が発生する。
人の様々な地域貢献をどのように、誰
がエコマネー評価するか。そしてその
累積貢献を老齢になってどれだけの資
産と評価するのか。たとえば資産に利
息はつくのか、それとも割り引かれる
のか。この資産は譲渡することができ
るのか。この資産はどの地域まで通用

するのか。介護などの福祉、生涯教育
その他に、老後にこの資産を活用でき
るサービスは沢山供給されるのだろう
か。
老後の安心が購入できると自信満々

にいうのは容易ではなさそうだ。老後
にまで資産を蓄積するという論理に無
理がありそうだと認識すると、エコマ
ネーは貯蓄ではなく現在供給されてい
る地域サービスを今購入し,消費するこ
とにつかえなくては意味が無いという
ことにもなる。

【地域貢献・ボランティア、エコマネー
支払い、地域サービス購入】

ナイーブな事例－近所の公園を清掃
する、たとえば週3日。この労働は地
域エコマネー評価で現在価値は地域の
提供する英会話教室無料受講に充当で
きる。もちろんこの講座をたとえば自
治体が自分で供給するかもしれないし、
民間が供給する講座を充当してもよい。
この場合には、公園清掃週3日分の労
働の対価は英会話受講4回分価格と一
致するとしよう。公園清掃は多くの労
働提供者がおり、一方公園の数が限定
されていると都合のよいときにだけ働
くなどといった便宜性はなくなってし
まう。しかも誰もが公園清掃に体力、
知識、器用さなどの適性があるとは限
らない。当然いかにボランティアとい
えども個々人の能力の差は歴然として
いると人々の間の信頼関係と地域住民
の身内意識が無い限り公平、不公平の
問題が発生するのは当然である。パー
トナーシップでボランティア的に労働
を供給する必要が全国の自治体で発生
している。地域に貢献しようとする意
欲が大事で、その厳密なアウトプット
ではないなどと言わなければならない。

【コミュニティバスの運転手をエコシス
テム採用し、エコマネーで支払う】

地域貢献として、例えば25人乗りコ
ミュニティバスの運転手に主婦がパー
トで働くとしよう。年収は300万円、
路線バスとは競合しないし、6メート
ル道路でも走行できる。沿線5キロメ
ートルで、ヘクタール当り人口密度50
人、高齢化率１６％で、沿線人口1万
人、老齢者1600人のエリアに、地域
はバス路線を設定する。交通弱者とい
われる老人が１６％、小中学生の塾通
いなどが４－６％のうち4人に一人が
毎日このバスを活用してくれるとバス
料金は100円程度で十分採算が取れる
のだ。さてエコマネーとの関連は何か。

通常バス事業は自治体にとって割が合
わない。いまやバス事業は経費の8割
以上が人件費なのだが普通なら不採算
事業のはずなのだ。が、ボランティア
型公共エコシステムだから成立する可
能性が生まれてきたのだ。
アメリカでは地域コンシェルジェと

いうインターネットサービスが各地に
ある。老人が病院に通院しようとして
いる。タクシー会社に電話して往復利
用する。その費用の幾分かを自治体が
後で支払ってくれる。このようなシス
テムは日本でも福祉タクシー制度とし
て多くの地域で採用されている。アメ
リカのインターネットコンシェルジェ
サービスの一つになっているシステム
はこれとは少し異なっている。老人が
インターネット上でこのコンシェルジ
ェサービスに繋いで病院へ連れていっ
て欲しい旨を担当者に伝える。担当者
はたちどころにこの情報をネット上に
流す。コンピュータ上で情報を得た高
校生は早速センターに自分が対応する
旨を伝え、指定された時間に老人を迎
えに行き、病院へ運ぶ。タクシー代よ
り遥かに安い3ドルといった金額で病
院へ運んでくれるのだ。いわゆる高校
生白タクシステムである。普通にアメ
リカでは老人を孫の高校生が病院に運
んでいるのである。ただしこの制度は
地域で自分の孫ではなく近所の孫に運
んでもらうのである。

【アンチコモンズかコモンズか】

エコマネーの問題は地域振興や環境
論の立場の鮮明化などと関わっている
が、大げさな制度論を排除して、でき
る所からコモンズルールになるエコマ
ネー条件の確立を必要としている。そ
の地域のその当面のルールに余り疑い
も持たずに参加して、みんなで一緒に
地域の問題や環境の問題に取り組もう
とする人々の姿勢を重視する。貢献の
差は認めてもみんなである種の地域を
目指していることで共感を得る効用が
大きいとでも言うべきなのだろう。こ
の問題を公共選択論はアンチコモンズ
の問題として取り上げている。公平さ
や厳密な管理がかえって人々の共同意
識を取り除き、管理コストばかりが目
に付くようになってきた社会への警鐘
なのである。広域連携が求められると
必然的に管理コストが上昇して、エコ
マネーはアンチコモンズになってしま
うのである。この論理は高度情報化中
央集権社会からネットワーク型地方分
権社会への移行を推進する基本論理に
もなっている。

地域開発とエコマネー
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寺
澤
（
司
会
）：

最
近
各
地
で
中
心
市
街
地
が

衰
退
し
、
ど
う
し
た
ら
い
い
か
と
い
う
声
を
耳

に
し
ま
す
。
地
域
社
会
に
お
け
る
ま
ち
の
役
割

と
は
何
か
、
衰
退
に
任
せ
て
良
い
の
か
、
こ
れ

か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
、
な

ど
に
つ
い
て
、
都
市
計
画
や
ま
ち
づ
く
り
の
専

門
家
の
お
二
人
に
お
話
を
伺
い
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
を
ど
う
考
え
る
か

伊
藤：

中
心
市
街
地
問
題
は
日
本
だ
け
の
問
題

で
は
な
く
、
実
は
先
進
諸
国
共
通
の
問
題
で
す
。

む
し
ろ
ア
メ
リ
カ
や
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
既
に
起
こ

っ
た
問
題
が
、
今
に
な
っ
て
日
本
に
波
及
し
て

き
た
と
考
え
た
ほ
う
が
良
い
と
思
い
ま
す
。

自
動
車
を
使
う
生
活
が
身
に
付
い
た
先
進
国

の
人
た
ち
の
生
活
か
ら
考
え
る
と
、
中
心
市
街

地
に
そ
れ
ほ
ど
の
魅
力
を
感
じ
な
く
て
も
不
思

議
で
は
な
い
。
自
動
車
が
あ
っ
て
の
生
活
と
な

れ
ば
、
郊
外
に
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
と
か
、
買

い
物
を
す
る
場
所
を
求
め
る
の
は
当
然
の
こ
と

に
な
り
ま
す
。
男
性
だ
け
で
は
な
く
女
性
も
、

高
齢
者
も
そ
う
な
る
わ
け
で
す
。
郊
外
の
ほ
う

が
、
一
度
で
い
ろ
い
ろ
な
買
物
が
で
き
る
大
き

な
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
が
あ
る
の
で
便
利

な
の
で
す
。

自
動
車
の
使
い
方
を
も
う
一
歩
立
ち
入
っ
て

考
え
ま
す
と
、
一
番
簡
単
な
の
は
平
面
で
駐
車

す
る
こ
と
で
す
。
ご
婦
人
方
は
平
面
の
駐
車
場

を
好
み
、
立
体
駐
車
場
を
好
ま
な
い
と
言
い
ま

す
。
そ
う
す
る
と
、
ど
う
し
て
も
郊
外
に
行
っ

て
し
ま
う
わ
け
で
す
。

西
郷：

商
店
街
自
体
の
衰
退
は
一
九
八
〇
年
代

初
め
に
始
ま
っ
て
い
る
の
で
す
。
当
時
の
意
見

は
、「
時
代
の
ニ
ー
ズ
に
合
わ
な
い
商
店
が
つ
ぶ

れ
て
い
く
の
は
当
然
」
と
い
う
感
じ
で
し
た
。

年
が
経
ち
、
大
変
だ
と
み
ん
な
が
思
い
始
め

た
の
は
何
故
か
。
そ
れ
は
人
口
が
拡
大
局
面
か

ら
縮
小
に
転
じ
て
初
め
て
、
市
街
地
も
今
の
規

模
を
維
持
で
き
な
い
と
わ
か
っ
た
か
ら
で
す
。

そ
う
し
て
中
心
市
街
地
の
問
題
が
社
会
的
に
捉

え
ら
れ
始
め
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。

伊
藤：

ア
メ
リ
カ
で
は
、
中
心
市
街
地
が
ゴ
ー

ス
ト
タ
ウ
ン
に
な
っ
て
し
ま
う
の
は
仕
方
が
な

い
、
そ
こ
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
注
ぐ
よ
り
は
、
む

し
ろ
経
済
力
の
あ
る
、
あ
る
い
は
都
市
居
住
の

環
境
の
良
い
地
区
を
て
こ
入
れ
し
た
ほ
う
が
良

い
と
考
え
る
。
彼
ら
は
、
非
常
に
ダ
イ
ナ
ミ
ッ

ク
な
、
割
り
切
っ
た
考
え
方
が
で
き
ま
す
。
そ

れ
は
何
故
か
。
ア
メ
リ
カ
の
中
心
市
街
地
に
は

歴
史
が
な
い
か
ら
で
す
。

一
方
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
を
見
る
と
、
ド
イ
ツ
は

戦
後
に
、
戦
前
の
古
い
ま
ち
を
取
り
戻
そ
う
と
、

広
場
や
教
会
な
ど
を
作
っ
て
市
街
地
を
再
生
し

ま
し
た
。
フ
ラ
ン
ス
は
戦
争

で
爆
撃
を
受
け
て
い
な
い
か

ら
、
歴
史
的
な
ま
ち
が
残
っ

て
い
る
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の

人
々
が
イ
ン
ナ
ー
シ
テ
ィ
の

問
題
を
考
え
る
と
き
に
は
、

そ
う
い
う
歴
史
的
な
ま
ち
を

ゴ
ー
ス
ト
タ
ウ
ン
と
は
絶
対

に
言
わ
な
い
。
文
化
が
あ
り
、

長
い
時
間
の
中
で
地
域
社
会

の
中
心
と
な
っ
た
、
み
ん
な

で
都
市
を
築
き
上
げ
た
結
晶

が
イ
ン
ナ
ー
シ
テ
ィ
で
あ
り
、

歴
史
的
に
非
常
に
重
要
な
都

市
の
資
産
だ
と
思
っ
て
い
る
。

そ
れ
を
誇
り
に
し
て
い
る
わ

け
で
す
。

そ
こ
が
経
済
的
に
お
か
し

く
な
る
、
人
が
住
ま
な
く
な

っ
て
し
ま
う
と
な
れ
ば
、
非

常
に
価
値
の
あ
る
都
市
の
文
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明
、
文
化
そ
の
も
の
を
象
徴
し
て
い
る
地
域
を

手
直
し
し
よ
う
と
い
う
こ
と
に
な
る
の
で
、
一

生
懸
命
に
な
る
。
そ
う
い
う
点
で
、
ヨ
ー
ロ
ッ

パ
と
ア
メ
リ
カ
の
イ
ン
ナ
ー
シ
テ
ィ
に
対
す
る

取
り
組
み
方
は
違
う
と
思
う
の
で
す
。

で
は
、
日
本
は
ど
う
か
。
残
念
な
が
ら
日
本

の
都
市
は
空
襲
で
燃
え
て
し
ま
い
ま
し
た
。
日

本
で
は
昔
か
ら
都
市
づ
く
り
に
五
、
六
百
年
の

無
形
の
歴
史
が
あ
る
の
に
、
そ
れ
を
大
事
に
し

な
い
で
第
二
次
大
戦
の
あ
と
、
機
能
的
な
ま
ち

づ
く
り
を
目
指
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
そ
の
機

能
性
す
ら
、
残
念
な
が
ら
都
市
に
対
す
る
公
共

投
資
が
不
充
分
な
た
め
中
途
半
端
に
な
っ
て
い

ま
す
。

日
本
の
大
都
市
も
地
方
都
市
も
、
無
形
の
五

百
年
、
六
百
年
の
歴
史
を
守
る
空
間

を
、
そ
の
半
世
紀
で
つ
ぶ
し
て
し
ま

い
ま
し
た
。
そ
こ
に
気
付
か
な
け
れ

ば
い
け
な
い
。
日
本
は
ア
メ
リ
カ
と

は
違
う
の
で
す
。
戦
国
時
代
か
ら
い

ろ
い
ろ
な
お
寺
や
神
社
、
お
城
が
作

ら
れ
た
。
質
の
高
い
商
店
街
も
つ
く

ら
れ
ま
し
た
。
そ
れ
ら
を
き
ち
ん
と

生
か
し
て
い
か
な
い
と
、
先
進
諸
国

の
、
特
に
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
人
々
に
対

し
て
、
ま
ち
を
対
等
に
語
れ
な
い
。
そ
れ
が
今

の
中
心
市
街
地
問
題
の
背
景
に
あ
る
と
思
う
の

で
す
。中

心
商
店
街
の
衰
退
と
再
生

西
郷：

中
心
市
街
地
問
題
を
商
業
問
題
と
し
て

考
え
れ
ば
、
時
代
の
ニ
ー
ズ
を
感
じ
て
店
を
開

き
成
功
し
た
や
る
気
の
あ
る
人
の
集
ま
っ
て
い

る
の
が
中
心
の
商
店
街
で
す
か
ら
、
本
来
、
人

が
来
な
い
と
い
う
こ
と
は
な
か
っ
た
。
そ
し
て
、

や
る
気
の
あ
る
人
が
成
功
し
リ
タ
イ
ア
し
た
後

に
、
ま
た
他
の
や
る
気
の
あ
る
人
が
出
て
く
る

新
陳
代
謝
の
仕
組
み
が
、
う
ま
く
機
能
し
て
い

た
の
が
商
店
街
だ
っ
た
。
と
こ
ろ
が
、
そ
の
機

能
が
う
ま
く
い
か
な
く
な
っ
た
。
な
ぜ
か
と
い

う
と
、
土
地
の
資
産
価
値
が
非
常
に
増
大
し
、

商
店
主
は
資
産
家
に
な
っ
た
一
方
で
、
流
通
革

命
の
中
で
中
小
小
売
商
業
者
の
役
割
が
低
く
な

り
、
年
商
規
模
が
ど
ん
ど
ん
小
さ
く
な
っ
た
た

め
で
す
。

本
来
の
商
売
は
縮
小
し
て
い
る
が
、
資
産
だ

け
は
増
大
し
て
い
く
と
い
う
矛
盾
を
抱
え
込
ん

で
し
ま
っ
た
の
が
、
中
心
市
街
地
の
大
き
な
ポ

イ
ン
ト
だ
と
思
う
の
で
す
。
で
す
か
ら
、
そ
の

ポ
イ
ン
ト
に
メ
ス
を
入
れ
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

新
陳
代
謝
の
仕
組
み
を
作
る
必
要
が
あ
る
の
で

は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

寺
澤：

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
と
ア
メ
リ
カ
、
日
本
と
い

う
対
比
を
お
話
し
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、

日
本
に
も
江
戸
時
代
か
ら
の
ま
ち
が
残
っ
て
い

る
と
こ
ろ
も
あ
る
し
、
戦
後
か
ら
商
店
を
中
心

に
ま
ち
が
作
ら
れ
た
と
こ
ろ
も
あ
る
。
た
だ
残

念
な
こ
と
に
そ
う
い
う
ま
ち
で
す
ら
、
地
価
が

高
い
な
ど
の
理
由
で
、
い
わ
ば
シ
ャ
ッ
タ
ー
通

り
と
化
し
、
ま
ち
と
し
て
の
体
裁
が
整
わ
な
く

な
っ
て
き
た
と
こ
ろ
が
増
え
て
し
ま
っ
て
い
ま

す
。

西
郷：

か
つ
て
メ
ー
カ
ー
は
Ｇ
Ｍ
Ｓ
（
総
合
ス

ー
パ
ー
）
に
卸
す
も
の
、
中
心
街
の
店
に
卸
す

も
の
と
に
商
品
を
分
け
て
い
ま
し
た
。
そ
れ
を
、

今
で
は
全
て
Ｇ
Ｍ
Ｓ
に
卸
し
て
い
る
の
で
す
か

ら
、
中
小
の
商
店
に
は
も
う
売
る
も
の
が
な
い

と
い
う
時
代
に
な
っ
て
い
ま
す
。

で
は
、
中
小
の
商
店
が
地
域
に
必
要
と
さ
れ

な
い
の
か
と
で
言
え
ば
、
そ
う
で
は
な
い
。
既

に
新
し
い
動
き
が
出
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
主

婦
た
ち
が
安
全
で
美
味
し
い
パ
ン
屋
さ
ん
が
な

い
か
ら
、
自
分
た
ち
で
パ
ン
屋
さ
ん
を
始
め
る
。

あ
る
い
は
、
若
者
が
東
南
ア
ジ
ア
な
ど
に
旅
行

に
行
っ
て
、
と
て
も
し
ゃ
れ
た
雑
貨
が
あ
る
の

に
日
本
で
は
売
っ
て
い
な
い
か
ら
自
ら
輸
入
し

て
売
る
。

こ
の
よ
う
な
小
さ
い
範
囲
か
ら
ビ
ジ
ネ
ス
を

興
し
自
立
さ
せ
る
動
き
が
、
こ
れ
か
ら
ど
ん
ど

ん
出
て
く
る
と
思
う
の
で
す
。
そ
う
な
る
と
、

中
小
の
規
模
で
あ
れ
ば
あ
る
ほ
ど
、
立
地
が
重

要
に
な
っ
て
き
ま
す
。
集
積
効
果
を
あ
げ
る
た

め
、
ま
ち
が
と
て
も
重
要
に
な
る
。
そ
の
ま
ち

に
賑
わ
い
が
あ
り
快
適
で
魅
力
が
あ
れ
ば
、
そ

こ
に
た
く
さ
ん
の
意
欲
の
あ
る
人
た
ち
が
集
ま

っ
て
き
て
、
新
し
い
ビ
ジ
ネ
ス
を
ど
ん
ど
ん
立

ち
上
げ
て
い
く
。
そ
れ
が
成
功
す
る
と
、
場
合

に
よ
っ
て
は
も
の
す
ご
く
ビ
ッ
グ
ビ
ジ
ネ
ス
に

な
る
か
も
し
れ
な
い
。
で
も
最
初
か
ら
大
き
な

も
の
を
求
め
る
の
で
は
な
く
て
、
自
分
の
豊
か

な
生
活
を
求
め
る
こ
と
が
ス
タ
ー
ト
に
な
っ
て

い
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
地
域
に
根
差
し
た
活
動
が
動
い

て
、
ま
ち
の
中
で
経
済
が
循
環
す
る
よ
う
に
な

れ
ば
、
都
市
収
支
が
改
善
さ
れ
、
そ
の
都
市
は

豊
か
に
な
る
。
そ
の
意
味
で
、
二
十
一
世
紀
に

お
け
る
中
心
市
街
地
の
重
要
性
は
高
ま
っ
て
く

る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

伊
藤：

昔
は
商
店
街
に
活
発
な
新
陳
代
謝
が
あ

っ
て
、
そ
の
元
気
な
営
み
が
中
心
市
街
地
を
作

っ
て
き
ま
し
た
。
昭
和
四
十
年
頃
ま
で
は
、
地

方
で
も
新
し
い
商
売
の
チ
ャ
ン
ス
を
求
め
て
土

地
を
買
っ
た
り
、
家
を
借
り
た
り
し
た
人
が
中

心
市
街
地
の
老
舗
の
外
側
に
並
ん
で
、
そ
れ
が
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川

越
や
長
浜
、
高
松
丸
亀
町
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佐
原
市

な
ど
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国
各
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店
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企
業
庁
委
託
等
調
査
研
究

活
動
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行
っ
て
い
る
。

C o n v e r s a



「
○
○
銀
座
」
を
作
っ
て
い
た
わ
け
で
す
。
と
こ

ろ
が
土
地
の
値
段
が
高
く
な
っ
て
資
産
価
値
が

上
が
る
と
、
そ
の
人
た
ち
は
お
金
に
困
ら
な
い

わ
け
で
す
。
言
う
な
れ
ば
、
大
都
市
近
郊
の
農

家
と
同
じ
形
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
。
店
を
閉
じ

て
も
、
何
の
生
活
上
の
支
障
も
な
い
。
そ
れ
が

続
く
限
り
は
、
中
心
市
街
地
の
再
生
は
困
難
だ

と
思
い
ま
す
。新

陳
代
謝
が
あ
っ
て
、
西
郷
さ
ん

が
言
っ
た
よ
う
な
新
し
い
二
十
一
世

紀
型
の
商
店
街
を
作
る
。
そ
の
た
め

に
は
ど
う
い
う
人
を
入
れ
た
ら
良
い

か
。北

海
道
の
旭
川
の
北
に
比
布
と
い

う
町
が
あ
る
の
で
す
が
、
そ
こ
に
羊

毛
を
手
織
り
で
編
ん
で
洋
服
に
仕
立

て
る
こ
と
を
商
売
に
し
て
い
る
ご
婦

人
が
い
ま
す
。
イ
タ
リ
ア
や
オ
ー
ス

ト
リ
ア
な
ど
の
手
織
り
加
工
の
産
地
と
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
持
っ
て
い
て
、
お
店
に
行
く
と
日
本

的
に
改
良
さ
れ
た
ホ
ー
ム
ス
パ
ン
の
素
晴
ら
し

い
婦
人
の
洋
服
や
紳
士
も
の
が
あ
り
ま
す
。
そ

れ
ら
は
、
ど
の
大
都
会
に
も
な
い
も
の
で
す
。

さ
て
、
そ
の
ご
婦
人
が
比
布
の
中
心
市
街
地

に
お
店
を
構
え
る
と
し
ま
し
ょ
う
。
す
る
と
中

心
市
街
地
の
イ
メ
ー
ジ
が
変
わ
り
ま
す
。
昔
な

が
ら
の
酒
屋
や
魚
屋
だ
け
で
は
な
く
、
全
く
違

っ
た
店
舗
も
受
け
入
れ
る
商
店
街
に
な
っ
て
く

れ
ば
、
単
に
周
り
の
人
た
ち
だ
け
で
は
な
く
、

そ
れ
以
外
の
地
域
の
人
た
ち
も
ま
ち
を
楽
し
み

に
し
な
が
ら
、
そ
れ
ら
の
店
に
買
い
物
に
来
る

よ
う
に
な
る
。
そ
れ
は
、
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン

タ
ー
に
は
求
め
ら
れ
な
い
も
の
で
す
。

西
郷：

そ
の
ご
婦
人
の
よ
う
な
生
活
の
仕
方
は
、

住
ま
い
と
ビ
ジ
ネ
ス
と
が
一
緒
に
な
っ
て
い
ま

す
。
そ
れ
に
よ
っ
て
生
活
も
快
適
に
な
る
し
、

快
適
に
な
る
こ
と
に
よ
っ
て
ア
イ
デ
ィ
ア
が
ど

ん
ど
ん
出
て
く
る
よ
う
に
な
る
。
や
は
り
住
み

や
す
い
ま
ち
が
、
多
分
こ
れ
か
ら
良
い
人
た
ち

を
集
め
、
そ
こ
に
い
ろ
い
ろ
な
商
売
が
生
ま
れ

る
こ
と
に
な
る
。
そ
う
な
る
と
、
そ
こ
で
全
て

が
賄
え
る
よ
う
な
、
歩
い
て
い
け
る
範
囲
内
に

住
ま
い
が
あ
り
、
ビ
ジ
ネ
ス
が
あ
り
、
そ
れ
か

ら
楽
し
い
遊
び
場
も
あ
る
、
と
い
う
ま
ち
が
作

れ
る
か
ど
う
か
が
ポ
イ
ン
ト
に
な
る
。
ま
た
、

そ
れ
を
望
ん
で
い
る
ニ
ー
ズ
も
増
え
て
い
る
と

思
い
ま
す
。

新
陳
代
謝
の
促
進

寺
澤：

難
し
い
の
は
周
辺
地
域
に
比
べ
て
高
い

地
価
の
中
で
、
ど
う
や
っ
て
新
陳
代
謝
を
活
発

化
す
る
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
所
有
と
利
用
を

分
け
る
必
要
性
も
出
て
く
る
の
で
は
な
い
で
し

ょ
う
か
。

伊
藤：
競
争
社
会
の
中
で
、
利
用
す
る
消
費
者

側
が
商
店
の
選
択
の
自
由
を
確
保
で
き
る
程
度

の
商
店
立
地
の
容
易
さ
が
中
心
市
街
地
に
必
要

で
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
商
店
は
あ
る
程
度
の

ひ
ろ
が
り
で
分
布
し
て
い
て
も
よ
い
で
し
ょ
う
。

商
店
を
一
箇
所
に
集
め
て
象
徴
的
に
商
店
街
を

作
る
の
で
は
な
く
、
実
態
と
し
て
は
お
店
が
も

う
少
し
中
心
市
街
地
の
中
で
拡
散
し
て
も
よ
い

と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
の
代
わ
り
に
、
合
理
的

に
か
つ
安
い
家
賃
で
地
主
や
家
主
と
契
約
し
、

新
し
い
店
を
楽
に
展
開
す
る
と
い
う
こ
と
に
な

れ
ば
い
い
と
思
う
の
で
す
。

西
郷：

中
心
市
街
地
と
い
う
の
は
利
害
関
係
が

複
雑
で
、
近
隣
関
係
も
錯
綜
し
て
い
る
。
そ
こ

で
、
ど
う
合
意
形
成
を
し
な
が
ら
活
性
化
を
図

っ
て
い
く
か
が
最
大
の
ポ
イ
ン
ト
に
な
っ
て
い

ま
す
。

例
え
ば
川
越
の
一
番
街
商
店
街
は
、
ま
ち
並

み
委
員
会
と
い
う
の
を
作
り
ま
し
た
。
商
店
主

と
市
、
そ
れ
か
ら
市
民
に
も
入
っ
て
も
ら
っ
て
、

そ
こ
で
ま
ち
の
イ
メ
ー
ジ
を
作
り
、
ま
ち
づ
く

り
規
範
と
い
う
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
作
り
ま
し
た
。

そ
れ
を
も
と
に
一
軒
一
軒
が
店
を
コ
ツ
コ
ツ
直

す
一
方
で
、
思
い
き
っ
て
そ
の
機
に
店
を
や
め

て
他
の
新
し
い
人
に
入
っ
て
も
ら
う
仕
組
み
も

作
っ
た
。
新
陳
代
謝
の
仕
組
み
が
動
き
始
め
た

わ
け
で
す
。
協
議
会
と
い
う
の
が
一
定
の
公
共

性
を
持
っ
て
い
る
の
で
、
そ
こ
へ
の
信
頼
を
基

に
し
た
「
合
意
形
成
型
」
で
す
。

そ
れ
に
対
し
て
滋
賀
県
の
長
浜
で
は
、
合
意

形
成
型
で
は
立
ち
上
が
る
ま
で
に
時
間
が
か
か

り
す
ぎ
る
と
い
う
の
で
、
や
る
気
の
あ
る
人
た

ち
が
株
式
会
社
黒
壁
を
作
り
ま
し
た
。
そ
の
会

社
で
、
土
地
や
建
物
を
買
っ
た
り
借
り
た
り
す

る
わ
け
で
す
。
そ
こ
で
自
分
で
使
う
の
も
あ
る

し
、
再
転
貸
す
る
の
も
あ
る
。
さ
ま
ざ
ま
な
不

動
産
手
法
を
使
い
な
が
ら
、
人
口
規
模
の
小
さ

い
都
市
の
商
店
街
で
の
活
性
化
事
業
を
立
ち
上

げ
た
。
や
る
気
の
あ
る
人
た
ち
で
ス
タ
ー
ト
す

る
「
ま
ち
づ
く
り
会
社
型
」
の
シ
ス
テ
ム
で
す
。

香
川
県
の
高
松
市
は
人
口
規
模
が
三
十
万
人

で
す
が
、
百
万
人
の
商
圏
を
持
っ
て
い
ま
す
。

そ
こ
の
丸
亀
町
商
店
街
は
、
大
変
に
ポ
テ
ン
シ

ャ
ル
が
高
く
、
不
動
産
会
社
や
駐
車
場
を
持
っ
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た
り
し
て
力
も
あ
り
ま
す
。
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
が

高
い
か
ら
、
あ
る
意
味
で
は
新
陳
代
謝
の
仕
組

み
は
動
く
の
で
す
が
、
フ
ァ
ッ
シ
ョ
ン
店
な
ど

家
賃
負
担
能
力
の
高
い
店
は
入
っ
て
く
る
が
、

負
担
で
き
な
い
雑
貨
や
レ
ス
ト
ラ
ン
な
ど
が
入

っ
て
こ
ら
れ
な
い
。
そ
れ
で
衰
退
を
招
い
た
の

で
、
ま
ち
に
必
要
で
あ
る
に
も
関
わ
ら
ず
収
益

性
の
低
い
も
の
を
商
店
街
に
ど
う
入
れ
よ
う
か

と
考
え
な
が
ら
再
開
発
事
業
に
取
り
組
ん
で
い

る
。
そ
こ
で
は
、
土
地
代
を
顕
在
化
さ
せ
な
い

ス
キ
ー
ム
を
組
み
立
て
て
、
土
地
か
ら
の
収
入

を
再
開
発
後
に
配
当
と
い
う
か
た
ち
で
リ
タ
ー

ン
さ
せ
る
と
い
う
仕
組
み
を
作
っ
た
。
従
前
の

資
産
に
な
る
べ
く
手
を
触
れ
な
い
形
に
し
て
お

い
て
、
そ
こ
に
新
し
い
ス
キ
ー
ム
を
取
り
入
れ

る
こ
と
に
よ
っ
て
、
投
資
リ
ス
ク
と

リ
タ
ー
ン
の
分
散
化
を
図
っ
た
わ
け

で
す
。

で
す
か
ら
そ
の
地
区
の
実
情
に
応

じ
て
、
工
夫
の
仕
方
に
よ
っ
て
は
現

実
的
な
こ
と
が
か
な
り
可
能
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。

高
齢
化
社
会
と
ま
ち
づ
く
り

伊
藤：

日
本
の
人
口
は
こ
れ
か
ら
減
っ
て
い
き

ま
す
。
そ
し
て
高
齢
化
に
な
る
。
そ
の
よ
う
な

将
来
を
考
え
る
と
、
終
の
住
処
と
い
う
か
、
一

生
を
終
え
る
都
市
の
場
所
を
ど
こ
か
に
き
ち
ん

と
作
っ
て
お
く
こ
と
が
必
要
に
な
っ
て
く
る
と

思
う
の
で
す
。

伝
統
的
な
農
村
社
会
で
し
た
ら
、
集
落
の
中

に
相
互
扶
助
の
シ
ス
テ
ム
が
あ
り
ま
す
か
ら
、

そ
こ
で
終
え
る
こ
と
が
で
き
る
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。
し
か
し
、
二
十
世
紀
後
半
の
地
方
都
市
で

は
、
古
い
伝
統
的
な
し
き
た
り
を
持
た
な
い
住

民
が
新
し
い
市
街
地
を
作
っ
て
き
た
わ
け
で
す
。

そ
の
人
た
ち
が
ど
こ
に
最
後
に
住
む
か
。
中
心

市
街
地
に
拠
り
所
を
求
め
れ
ば
、
そ
こ
で
高
い

レ
ベ
ル
の
福
祉
的
満
足
や
文
化
的
満
足
を
得
て

い
く
よ
う
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

中
心
市
街
地
で
は
、
商
店
街
の
問
題
が
非
常

に
シ
ャ
ー
プ
に
出
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
む
し

ろ
中
心
市
街
地
の
住
宅
地
で
質
の
悪
い
と
こ
ろ

を
手
直
し
し
て
、
お
年
寄
り
が
夫
婦
で
住
め
る

と
い
う
場
所
を
提
供
し
て
、
そ
こ
に
安
住
す
る

人
が
増
え
て
く
れ
ば
、
自
ず
か
ら
商
店
街
の
大

事
な
お
客
さ
ん
が
増
え
る
わ
け
で
す
。
直
接
的

に
、
閉
鎖
さ
れ
た
店
鋪
の
再
利
用
と
か
駐
車
場

を
増
や
す
と
い
っ
た
患
部
を
ど
う
す
る
か
と
い

う
対
策
も
重
要
で
す
が
、
中
心
市
街
地
全
体
の

体
力
を
つ
け
る
た
め
に
、
中
心
市
街
地
に
そ
の

よ
う
な
住
宅
地
を
作
る
と
い
う
こ
と
が
非
常
に

大
事
だ
と
思
い
ま
す
。

二
十
年
ほ
ど
前
に
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
の
マ
ル
メ

と
い
う
街
で
の
国
際
会
議
に
参
加
し
た
こ
と
が

あ
り
ま
す
。
マ
ル
メ
と
い
う
の
は
先
日
完
成
し

た
デ
ン
マ
ー
ク
と
結
ぶ
橋
の
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
側

の
入
り
口
で
す
。
多
分
こ
れ
か
ら
ビ
ジ
ネ
ス
チ

ャ
ン
ス
が
も
の
す
ご
く
増
え
る
で
し
ょ
う
。
し

か
し
、
二
十
年
前
は
造
船
業
と
石
油
プ
ラ
ン
ト

で
栄
え
て
い
た
港
町
で
し
た
。
と
こ
ろ
が
産
業

が
衰
退
し
、
ま
ち
を
支
え
る
も
の
が
な
く
な
っ

た
。
そ
の
と
き
に
マ
ル
メ
の
市
長
や
商
工
会
議

所
な
ど
経
済
界
が
始
め
た
の
は
、
ス
ウ
ェ
ー
デ

ン
の
お
年
寄
り
に
マ
ル
メ
に
来
て
も
ら
い
、
中

心
市
街
地
に
住
ん
で
も
ら
う
こ
と
で
し
た
。
良

質
の
高
齢
者
用
住
宅
を
作
っ
て
、
家
賃
も
安
く

入
っ
て
も
ら
う
。
そ
れ
か
ら
何
を
考
え
た
か
と

い
う
と
、
一
階
部
分
に
若
者
が
商
売
で
き
る
パ

ン
屋
と
か
花
屋
な
ど
を
整
備
し
た
。
若
い
人
た

ち
も
、
そ
こ
に
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
が
あ
る
の

で
来
る
。
二
十
代
の
ベ
ン
チ
ャ
ー
的
な
気
持
ち

を
持
っ
た
若
者
の
お
店
と
、
比
較
的
中
産
階
級

の
お
年
寄
り
が
中
心
市
街
地
の
中
に
集
ま
っ
て
、

お
金
の
流
れ
が
う
ま
く
動
き
出
し
た
と
い
う
話

を
聞
い
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
後
マ
ル
メ

が
ど
う
な
っ
た
か
わ
か
り
ま
せ
ん
が
、
こ
れ
に

は
か
な
り
の
ヒ
ン
ト
が
あ
る
と
思
う
の
で
す
。

西
郷：

そ
う
い
う
都
市
で
は
、
戦
略
ビ
ジ
ョ
ン

と
し
て
商
業
を
組
み
入
れ
て
い
ま
す
。
重
要
な

の
は
、
戦
略
ビ
ジ
ョ
ン
を
き
ち
ん
と
作
る
こ
と
、

そ
れ
を
立
ち
上
げ
て
い
く
プ
ロ
セ
ス
を
考
え
た

り
見
つ
け
た
り
す
る
こ
と
で
す
。
そ
し
て
、
ビ

ジ
ョ
ン
と
プ
ロ
セ
ス
を
リ
ン
ク
さ
せ
て
プ
ラ
ン

ニ
ン
グ
す
る
こ
と
で
す
。「
大
き
な
ビ
ジ
ョ
ン
と

小
さ
な
実
践
」
と
よ
く
言
う
の
で
す
が
、
で
き

る
と
こ
ろ
か
ら
少
し
ず
つ
立
ち
上
げ
て
い
く
。

し
か
し
そ
れ
は
大
き
な
ビ
ジ
ョ
ン
に
支
え
ら
れ

て
い
る
、
と
い
う
構
造
を
き
ち
ん
と
作
れ
る
か

が
、
と
て
も
大
事
だ
と
思
う
の
で
す
。

そ
の
際
、
専
門
家
の
役
割
は
非
常
に
重
要
で
、

ア
メ
リ
カ
の
ダ
ウ
ン
タ
ウ
ン
の
再
生
で
は
、
ナ

シ
ョ
ナ
ル
ト
ラ
ス
ト
・
メ
イ
ン
ス
ト
リ
ー
ト
セ

ン
タ
ー
と
い
う
組
織
が
支
援
し
て
い
ま
す
。
そ

こ
は
ノ
ウ
ハ
ウ
の
提
供
と
、
再
生
を
担
う
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
マ
ネ
ジ
ャ
ー
の
選
定
を
し
て
い
ま
す
。

ナ
シ
ョ
ナ
ル
ト
ラ
ス
ト
が
言
っ
て
い
る
の
は
、

組
織
の
立
ち
上
げ
が
と
て
も
重
要
で
、
ど
う
い

う
組
織
を
初
期
の
う
ち
に
う
ま
く
作
れ
る
か
が

第
一
段
階
の
ポ
イ
ン
ト
で
あ
る
。
そ
し
て
、
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
マ
ネ
ジ
ャ
ー
に
ど
れ
だ
け
そ
の
地

域
に
合
っ
た
優
秀
な
人
を
雇
え
る
か
で
す
。

こ
う
し
た
い
ろ
い
ろ
な
政
策
支
援
と
か
技
術
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援
助
を
う
ま
く
機
能
さ
せ
て
い
く
必
要
が
あ
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

そ
れ
か
ら
、
高
齢
化
社
会
に
な
っ
て
く
る
と
、

助
け
合
い
が
ビ
ジ
ネ
ス
に
な
っ
て
く
る
と
思
い

ま
す
。
女
性
の
就
業
率
が
今
の
五
〇
％
く
ら
い

か
ら
、
ア
メ
リ
カ
並
み
の
八
〇
％
ぐ
ら
い
に
な

っ
て
く
る
と
、
家
事
な
ど
家
族
で
抱
え
込
ん
で

き
た
問
題
を
、
一
定
の
共
同
エ
リ
ア
の
中
で
支

え
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
例
え
ば

中
心
商
店
街
の
範
囲
で
、
そ
う
し
た

助
け
合
い
が
ビ
ジ
ネ
ス
に
な
っ
て
、

そ
れ
を
中
小
事
業
者
が
担
っ
て
い
く

と
い
う
時
代
が
必
ず
始
ま
る
と
思
う

の
で
す
。

都
市
間
競
争
の
時
代

伊
藤：

固
定
資
産
税
が
市
町
村
の
税

収
の
重
要
な
要
素
に
こ
れ
か
ら
な
る
と
し
ま
す
。

そ
う
す
る
と
、
都
市
計
画
が
固
定
資
産
税
に
大

き
く
関
わ
っ
て
く
る
わ
け
で
す
。
例
え
ば
、
裕

福
な
住
民
が
多
く
さ
ほ
ど
ま
ち
づ
く
り
に
お
金

を
か
け
な
く
て
も
良
い
の
で
規
制
を
厳
し
く
す

る
都
市
と
、
騒
音
や
道
路
混
雑
が
起
こ
る
か
も

し
れ
な
い
が
固
定
資
産
税
が
増
え
る
よ
う
、
厳

し
い
規
制
を
か
け
な
い
都
市
、
と
い
う
よ
う
に
。

そ
こ
で
、
ど
う
い
う
ポ
リ
シ
ー
を
取
る
か
が
問

わ
れ
る
わ
け
で
す
。

ま
さ
に
、
都
市
計
画
の
都
市
間
競
争
に
な
り

ま
す
。
失
敗
す
る
都
市
が
あ
っ
て
も
一
向
に
お

か
し
く
な
い
し
、
衰
退
す
る
都
市
が
あ
っ
て
も

一
向
に
お
か
し
く
な
い
。
全
て
の
都
市
が
う
ま

く
い
く
な
ん
て
い
う
こ
と
は
あ
り
え
な
い
。
中

心
商
店
街
の
問
題
も
、
そ
れ
を
積
極
的
に
再
生

す
る
都
市
も
あ
れ
ば
、
逆
に
中
心
商
店
街
を
緑

の
多
い
住
宅
地
に
変
身
さ
せ
る
都
市
も
出
て
く

る
で
し
ょ
う
。

西
郷：

も
っ
と
中
心
市
街
地
に
集
中
投
資
す
べ

き
な
の
で
す
。
例
え
ば
株
式
会
社
黒
壁
に
し
て

も
補
助
金
を
も
ら
っ
た
分
ぐ
ら
い
は
税
金
で
返

し
た
の
で
す
。
五
年
、
十
年
の
間
に
。

初
期
に
投
資
し
て
も
ら
っ
て
、
自
立
を
し
た

ら
後
は
還
元
す
る
仕
組
み
を
作
る
。
周
り
の
人

た
ち
が
納
得
す
る
よ
う
な
還
元
す
る
仕
組
み
が

あ
れ
ば
、
あ
る
地
域
に
集
中
投
資
を
す
る
こ
と

が
で
き
る
と
思
う
の
で
す
。
そ
う
な
れ
ば
、
中

心
だ
け
で
は
な
く
周
り
を
含
め
て
、
住
み
や
す

い
ま
ち
に
で
き
る
。

寺
澤：

公
共
投
資
な
ど
で
も
、
都
市
と
地
方
と

い
う
対
比
を
さ
れ
て
い
ま
す
ね
。
た
だ
同
じ
地

方
圏
の
中
で
も
投
資
の
比
率
を
少
し
変
え
る
こ

と
に
よ
っ
て
、
ま
ち
が
非
常
に
良
く
な
り
、
そ

の
地
域
に
お
け
る
プ
ロ
フ
ィ
ッ
ト
セ
ン
タ
ー
に

な
っ
て
、
最
終
的
に
は
税
金
と
し
て
そ
の
投
資

の
お
金
が
戻
る
、
と
い
う
絵
が
描
け
る
か
も
し

れ
ま
せ
ん
ね
。

広
域
連
携
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り

伊
藤：

十
五
年
ぐ
ら
い
前
に
、
地
方
の
県
庁
所

在
都
市
と
そ
の
周
辺
の
市
長
さ
ん
方
と
座
談
会

を
し
ま
し
た
。
表
向
き
の
話
が
終
わ
っ
た
後
に
、

周
辺
農
村
地
区
の
町
長
さ
ん
が
、
県
庁
所
在
都

市
に
向
か
う
道
路
に
つ
い
て
、
い
く
ら
自
分
の

都
市
で
幅
員
を
広
げ
て
も
県
庁
所
在
都
市
内
の

Ｊ
Ｒ
の
踏
切
が
狭
く
そ
こ
で
交
通
渋
滞
が
生
じ

て
ア
ク
セ
ス
が
改
善
さ
れ
な
い
と
嘆
い
て
い
ま

し
た
。
そ
の
踏
切
を
高
架
化
し
道
幅
を
広
げ
る

と
、
交
通
渋
滞
が
な
く
な
っ
て
十
分
ほ
ど
時
間

が
短
く
な
る
と
い
う
の
で
す
。
そ
う
な
れ
ば
そ

の
都
市
と
町
長
さ
ん
の
町
と
の
人
や
物
の
動
き

が
と
て
も
活
発
に
な
り
、
町
の
中
心
商
店
街
の

古
い
体
質
も
変
わ
っ
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と

い
う
話
を
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
市
の
境
界
を
大

事
に
し
て
そ
の
中
だ
け
を
各
々
が
大
切
に
す
る

の
で
は
な
く
、
地
域
社
会
を
大
き
く
考
え
、
全

体
の
利
益
を
大
き
く
す
る
た
め
に
は
何
を
や
っ

た
ら
良
い
か
を
考
え
る
と
、
多
分
、
公
共
投
資

の
や
り
方
は
変
わ
っ
て
く
る
と
思
う
の
で
す
。

こ
れ
か
ら
の
二
十
一
世
紀
は
そ
う
い
う
こ
と

を
や
れ
る
よ
う
な
時
代
に
な
っ
て
き
ま
す
。
直

接
に
市
町
村
合
併
に
ま
で
い
か
な
く
て
も
、
広

域
連
合
や
市
長
同
士
が
相
互
に
相
談
し
合
っ
て
、

一
番
必
要
な
も
の
を
考
え
て
い
け
る
よ
う
に
な

る
で
し
ょ
う
。

東
京
都
と
神
奈
川
県
の
境
に
町
田
市
と
相
模

原
市
が
あ
り
ま
す
。
町
田
市
は
人
口
三
十
五
万
、

相
模
原
市
は
人
口
五
十
万
、
足
す
と
八
十
五
万

人
。
そ
れ
が
境
で
分
か
れ
て
い
る
た
め
に
、
都

市
計
画
か
ら
工
業
立
地
政
策
、
緑
地
政
策
ま
で

全
く
別
々
な
の
で
す
。
そ
こ
で
、
国
が
連
携
を

促
し
一
緒
に
業
務
核
都
市
に
し
た
の
で
す
。
そ

し
て
、
両
方
の
市
長
や
市
役
所
が
つ
き
合
い
始

め
た
。
そ
う
す
る
と
何
が
一
番
必
要
か
と
い
う

こ
と
が
は
っ
き
り
わ
か
っ
て
く
る
の
で
す
。
都

市
計
画
道
路
を
こ
こ
に
一
本
入
れ
る
と
町
田
市

の
丘
陵
地
帯
の
住
宅
地
か
ら
、
簡
単
に
相
模
原

の
工
場
や
研
究
所
に
来
ら
れ
る
よ
う
に
な
る
と

い
う
よ
う
な
話
が
出
て
く
る
の
で
す
。
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寺
澤：

地
域
が
戦
略
を
持
ち
、
個
性
を
持
っ
て
、

自
分
の
地
域
特
性
に
応
じ
た
ま
ち
づ
く
り
を
考

え
て
い
く
と
、
結
果
的
に
は
同
じ
物
を
作
る
の

で
は
な
く
て
、
場
合
に
よ
っ
た
ら
違
う
も
の
を

作
っ
て
役
割
分
担
し
た
り
、
両
方
の
ま
ち
が
生

き
る
た
め
に
共
通
の
社
会
イ
ン
フ
ラ
を
整
備
し

た
り
、
と
い
う
話
が
起
こ
っ
て
く
る
。
そ
こ
に

新
た
な
可
能
性
が
広
が
る
よ
う
に
思
え
ま
す
。

と
こ
ろ
で
、
ま
ち
づ
く
り
に
は
女
性
が
大
変

活
躍
さ
れ
て
い
ま
す
ね
。
黒
壁
な
ど
で
も
女
性

が
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
し
て
い
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
の
主
体

西
郷：

大
切
な
の
は
、
自
分
の
人
生
を
ど
う
考

え
、
生
活
を
ど
う
豊
か
に
し
た
い
か
、

と
考
え
て
い
る
人
た
ち
が
増
え
て
き

て
い
る
こ
と
で
す
。
自
分
の
生
活
を

豊
か
に
し
た
い
と
思
っ
て
い
る
と
、

こ
う
い
う
も
の
が
欲
し
い
と
か
、
こ

う
い
う
ビ
ジ
ネ
ス
が
あ
る
都
市
が
良

い
と
か
、
新
し
い
動
き
が
様
々
な
と

こ
ろ
で
起
こ
っ
て
く
る
。
そ
れ
を
担

っ
て
い
る
人
た
ち
は
女
性
が
多
い
で

す
し
、
若
者
や
高
齢
者
も
多
く
、
社

会
の
第
一
線
か
ら
と
は
違
っ
た
と
こ
ろ
か
ら
考

え
を
発
信
し
て
い
る
人
た
ち
が
増
え
て
い
ま
す
。

た
だ
、
日
本
の
場
合
、
ど
う
し
て
も
前
例
主

義
と
か
、
社
会
的
評
価
や
地
位
と
い
う
も
の
に

縛
ら
れ
、
新
し
い
こ
と
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
し
よ

う
と
思
う
こ
と
に
対
し
て
、
わ
か
っ
て
い
る
け

れ
ど
も
な
か
な
か
支
援
が
で
き
な
い
こ
と
が
、

ま
ち
お
こ
し
の
現
実
で
は
た
く
さ
ん
あ
る
の
で

す
。

寺
澤：

Ｎ
Ｐ
Ｏ
へ
の
期
待
も
高
ま
っ
て
い
ま
す

ね
。

伊
藤：

私
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
儲
け
て
い
い
と
思
っ

て
い
る
の
で
す
。
努
力
し
て
稼
い
だ
ら
儲
け
て

い
い
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
だ
か
ら
儲
け
る
な
と
い
う
の
で

は
な
く
。
儲
け
た
も
の
が
透
明
で
、
そ
の
何
が

し
か
を
社
会
還
元
す
る
と
い
う
形
で
あ
れ
ば
儲

け
て
も
い
い
の
で
す
。
そ
れ
を
儲
け
る
な
と
い

う
の
は
お
か
し
い
。
基
本
的
に
新
し
い
組
織
を

政
府
は
勇
気
を
持
っ
て
、
も
っ
と
助
成
す
べ
き

だ
と
思
い
ま
す
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
ど
ん
ど
ん
使
う
と

い
う
の
は
大
変
重
要
で
、
何
か
新
し
い
こ
と
を

起
こ
す
と
き
に
失
敗
し
た
ら
な
ん
て
い
う
こ
と

を
考
え
な
い
で
。

寺
澤：

黒
壁
の
タ
ウ
ン
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
カ
ン

パ
ニ
ー
は
、
黒
字
を
出
し
て
い
る
の
で
は
な
い

か
と
思
い
ま
す
。

西
郷：

黒
壁
は
そ
う
で
す
ね
。

寺
澤：

そ
の
会
社
の
中
心
メ
ン
バ
ー
の
方
が

「
利
益
が
継
続
を
保
証
す
る
」
と
い
う
こ
と
を
仰

っ
て
い
ま
し
た
。
一
種
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
あ
る
の
で

し
ょ
う
が
、
先
ほ
ど
の
話
の
よ
う
な
店
の
入
れ

替
え
を
し
た
り
、
土
地
や
空
き
店
舗
を
買
い
上

げ
た
り
と
い
う
こ
と
も
、
利
益
を
出
し
て
い
る

か
ら
続
け
ら
れ
る
わ
け
で
す
ね
。

日
本
政
策
投
資
銀
行
へ
の
期
待

寺
澤：

日
本
政
策
投
資
銀
行
は
自
立
型
地
域
創

造
を
業
務
の
三
本
柱
の
一
つ
に
し
て
お
り
、
今

ま
で
も
都
市
開
発
を
手
が
け
て
ま
い
り
ま
し
た
。

中
心
市
街
地
の
活
性
化
で
は
、、
こ
の
二
年
間
ほ

ど
で
飯
田
市
や
北
上
市
な
ど
を
手
が
け
て
き
た

の
で
す
が
、
そ
れ
以
外
の
い
ろ
い
ろ
な
都
市
か

ら
も
相
談
を
受
け
て
い
ま
す
。
今
日
の
お
話
を

大
事
に
し
、
こ
れ
か
ら
の
業
務
に
生
か
し
た
い

と
思
う
の
で
す
が
、
何
か
当
行
へ
の
注
文
や
期

待
が
あ
り
ま
し
た
ら
、
お
話
を
い
た
だ
き
た
い

と
存
じ
ま
す
。

西
郷：

中
心
市
街
地
を
再
生
す
る
に
あ
た
っ
て

は
、
お
金
の
仕
組
み
を
作
ら
な
い
と
活
動
が
立

ち
上
が
ら
な
い
の
で
す
。
様
々
な
金
融
の
仕
組

み
作
り
に
、
ま
ち
づ
く
り
の
イ
マ
ジ
ネ
ー
シ
ョ

ン
を
結
び
つ
け
ら
れ
る
か
が
重
要
だ
と
思
い
ま

す
。。
仕
組
み
を
通
じ
た
適
切
な
リ
ス
ク
の
負
担

と
分
散
、
そ
れ
か
ら
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
立
ち
上

げ
方
の
モ
デ
ル
を
い
く
つ
か
作
っ
て
い
た
だ
け

れ
ば
、
そ
れ
を
見
て
各
地
が
ま
た
応
用
し
て
い

く
、
と
い
う
こ
と
に
つ
な
が
る
と
思
い
ま
す
。

伊
藤：

単
に
提
出
さ
れ
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
つ

い
て
評
価
す
る
だ
け
で
は
な
く
、
こ
の
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
を
こ
う
変
え
る
と
、
お
客
さ
ん
は
こ
れ

だ
け
増
え
ま
す
よ
と
か
、
あ
る
い
は
コ
ス
ト
が

こ
れ
だ
け
安
く
な
り
ま
す
と
か
、
あ
る
い
は
補

助
金
が
出
て
き
ま
す
と
か
、
そ
う
い
う
政
策
に

関
し
て
の
ア
ド
バ
イ
ス
を
積
極
的
に
し
て
、
そ

し
て
そ
れ
に
金
融
が
く
っ
つ
く
と
い
う
仕
事
は
、

も
の
す
ご
く
大
事
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

大
き
な
市
役
所
と
い
え
ど
も
ま
だ
ま
だ
そ
う

い
う
こ
と
を
考
え
る
ス
タ
ッ
フ
は
少
な
い
わ
け

で
す
か
ら
、
政
策
銀
行
の
皆
さ
ん
も
積
極
的
な

ア
ド
バ
イ
ス
を
し
、
地
方
政
策
に
関
与
し
て
い

た
だ
き
た
い
。
こ
れ
ま
で
に
も
携
わ
っ
て
き
た

と
思
い
ま
す
が
、
も
っ
と
積
極
的
に
地
方
の
都

市
や
県
庁
に
対
し
て
助
言
か
ら
指
導
ま
で
や
っ

て
い
た
だ
き
た
い
。
そ
れ
が
大
事
で
す
。

寺
澤：

あ
り
が
た
い
お
励
ま
し
と
、
こ
れ
か
ら

に
つ
い
て
の
厳
し
い
お
話
し
も
含
め
て
、
心
し

て
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
本
日

は
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

9
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21
世
紀
の
ま
ち
づ
く
り

S
P

E
C

IA
L

F
E

A
T

U
R

E

「
ま
ち
」
あ
る
い
は
「
ま
ち
づ
く
り
」
は
、

具
体
的
に
何
を
指
し
て
い
る
の
か
が
必
ず
し
も

明
確
で
は
な
い
言
葉
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
十

人
十
色
、
場
合
に
よ
っ
て
は
一
人
十
色
に
も
使

わ
れ
る
。

最
も
一
般
的
な
の
は
、
い
わ
ゆ
る
中
心
市
街

地
を
「
ま
ち
」
と
よ
ぶ
ケ
ー
ス
で
あ
る
が
、
団

地
造
成
な
ど
の
郊
外
型
面
開
発
を
「
ま
ち
づ
く

り
」
と
い
う
こ
と
も
あ
る
。
ま
た
「
ま
ち
＝
商

店
街
」
と
い
う
非
常
に
狭
く
捉
え
た
考
え
方
も

あ
る
一
方
で
、「
ま
ち
づ
く
り
」
を
広
く
「
広

域
都
市
圏
の
振
興
」
と
同
義
で
使
っ
て
い
る
よ

う
な
例
も
多
い
。

こ
う
し
た
使
い
方
の
相
違
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の

話
者
の
住
ま
い
方
や
、
な
り
わ
い
方
の
違
い
を

背
景
と
し
て
い
る
だ
け
に
、
そ
の
統
一
を
図
る

こ
と
は
容
易
で
は
な
い
。
し
か
し
そ
れ
で
も
、

そ
こ
に
何
ら
か
の
共
通
の
要
素
を
見
出
す
の
で

な
け
れ
ば
、「
ま
ち
づ
く
り
」
を
具
体
的
に
進

め
て
い
く
こ
と
は
困
難
に
な
っ
て
し
ま
う
だ
ろ

う
。実

は
、「
ま
ち
ら
し
い
”ま
ち
“」
と
い
わ
れ
る

よ
う
な
場
所
に
は
、
以
下
の
３
つ
の
共
通
点
が

あ
る
。

こ
の
よ
う
な
要
素
を
備
え
た
「
ま
ち
」
は
、

住
宅
地
や
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
と
い
っ
た

単
機
能
に
特
化
し
た
場
所
と
は
違
っ
て
、
居
住

者
と
来
訪
者
と
が
交
錯
し
共
生
す
る
場
で
あ

り
、
職
住
遊
一
体
と
い
う
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
を

も
選
択
肢
と
し
て
提
供
し
て
い
る
。

居
住
者
減
少
に
始
ま
る
「
ま
ち
」
の

衰
退さ

て
、
こ
の
三
要
素
、
特
に
居
住
者
と
来
訪
者

の
交
流
は
、
新
た
に
郊
外
に
形
成
さ
れ
た
集
積
に

は
あ
ま
り
一
般
に
み
ら
れ
な
い
も
の
で
あ
る
。

し
か
し
逆
に
、
既
存
の
中
心
市
街
地
が
全
て

「
ま
ち
」
と
し
て
の
要
素
を
備
え
て
い
る
わ
け

で
も
な
い
。
む
し
ろ
現
実
に
は
、
以
前
は
都
市

規
模
や
区
画
の
大
小
に
関
係
な
く
、
広
く
居
住

者
・
来
訪
者
を
受
け
入
れ
る
「
器
と
し
て
の
力
」

を
持
っ
て
い
た
各
自
治
体
の
中
心
市
街
地
か

ら
、「
ま
ち
」
な
ら
で
は
の
性
質
が
急
速
に
失

わ
れ
つ
つ
あ
る
よ
う
に
思
え
る
。

「
ま
ち
」
の
基
本
要
素
で
あ
る
「
居
住
者
」

の
集
積
状
況
を
例
に
と
っ
て
み
て
み
よ
う
。
図

表
１
は
、
わ
が
国
都
市
の
都
心
人
口
を
、
市
全

体
の
人
口
規
模
と
比
較
し
た
も
の
で
あ
る
。
こ

こ
で
は
最
中
心
部
商
業
の
近
隣
商
圏
を
意
識

し
、
都
心
を
一
律
三
×
三
ｋ
ｍ
の
範
囲
と
定
義

し
て
い
る
。

こ
の
図
の
と
お
り
、
わ
が
国
に
は
、
京
都
・

仙
台
・
広
島
・
福
岡
・
静
岡
・
那
覇
な
ど
、
未

だ
に
比
較
的
高
水
準
の
都
心
人
口
集
積
を
有
す

る
、
い
わ
ば
「（
小
）
京
都
型
」
と
も
い
え
る

都
市
群
も
あ
る
。
し
か
し
そ
れ
ら
各
市
で
も
、

都
心
居
住
者
は
市
全
体
の
人
口
の
一
〜
二
割
程

度
に
過
ぎ
な
い
。

ま
た
、
札
幌
・
神
戸
、
あ
る
い
は
図
の
範
囲

外
で
あ
る
が
東
京
・
大
阪
・
名
古
屋
な
ど
、
人

口
規
模
の
割
に
都
心
に
あ
ま
り
人
の
住
ま
な

い
、「（
ミ
ニ
）
東
京
型
」
の
都
市
で
は
、
都
心

居
住
者
は
市
人
口
の
数
％
に
過
ぎ
な
く
な
っ
て

い
る
。

さ
ら
に
人
口
規
模
の
小
さ
い
都
市
に
な
る

と
、
都
心
人
口
は
概
ね
「（
小
）
京
都
型
」
の

都
市
の
半
分
以
下
で
あ
り
、
密
度
で
も
絶
対
数

で
も
郊
外
住
宅
地
と
大
差
な
い
集
積
水
準
と
な

っ
て
し
ま
う
。

こ
う
し
た
数
字
の
背
景
に
は
、
わ
が
国
の
ほ

と
ん
ど
の
地
方
都
市
に
お
い
て
、
過
去
二
〇
年

間
だ
け
で
都
心
人
口
の
二
〜
四
割
が
郊
外
へ
流

出
し
て
い
る
、
と
い
う
事
実
が
あ
る
。「
ま
ち
」

に
暮
ら
す
住
民
は
、
年
々
地
域
の
少
数
派
に
な

っ
て
き
て
い
る
の
で
あ
る
。

業
務
人
口
集
積
に
応
じ
た
都
市
格
差

そ
れ
で
は
、
同
じ
く
「
ま
ち
」
の
基
本
要
素

で
あ
る
来
訪
者
は
ど
う
で
あ
ろ
う
か
。
図
表
２

で
は
、
図
表
１
と
同
一
基
準
で
の
定
量
比
較
が

可
能
な
交
流
人
口
指
標
と
し
て
、
毎
日
都
心
に

ま
ち
の
活
力
を
規
定
す
る
も
の

―
―
―
―
―
―
―
―
―
都
心
部
人
口
動
向
か
ら
の
考
察
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―

日
本
政
策
投
資
銀
行
地
域
企
画
部

レ
ポ
ー
ト
①

①
居
住
者
と
来
訪
者
が
集
い
交
流
し
て
い

る
場
所

②
新
旧
の
住
人
・
事
業
者
を
融
合
し
雑
居

さ
せ
る
「
器
」
と
し
て
機
能
し
て
い
る

場
所

③
独
自
の
文
化
や
気
風
、
ブ
ラ
ン
ド
を
有

す
る
場
所
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通
勤
す
る
従
業
者
数
の
状
況
を
掲
げ
た
。

こ
こ
に
あ
る
と
お
り
、
市
の
規
模
と
中
心
部

の
業
務
人
口
集
積
に
は
明
確
な
相
関
関
係
が
あ

る
。
そ
し
て
、
札
幌
、
仙
台
、
広
島
、
福
岡
の

い
わ
ゆ
る
地
方
中
枢
４
都
市
と
岡
山
や
熊
本
と

い
っ
た
準
中
枢
都
市
と
の
間
、
及
び
図
か
ら
は

必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
準
中
枢
都
市
と

通
常
の
県
庁
所
在
地
ク
ラ
ス
以
下
の
都
市
と
の

間
に
は
、
非
常
に
大
き
な
水
準
の
開
き
が
観
察

さ
れ
る
。
し
か
も
、
都
市
規
模
が
小
さ
く
な
る

ほ
ど
業
務
機
能
の
集
積
度
が
低
く
、
言
わ
ば
郊

外
化
し
て
い
る
た
め
、
こ
の
都
市
間
の
格
差
は

年
々
拡
大
し
て
い
る
よ
う
に
見
ら
れ
る
。

こ
の
よ
う
な
都
心
業
務
人
口
は
、
減
少
す
る

都
心
部
の
夜
間
人
口
を
補
う
形
で
、
中
心
部
商

業
の
商
圏
人
口
の
重
要
な
構
成
要
素
と
な
っ
て

い
る
。
図
表
３
は
実
態
面
か
ら
各
地
の
市
街
地

の
状
況
を
ま
と
め
た
も
の
で
あ
る
が
、
市
街
地

商
業
の
空
洞
化
状
況
は
、
業
務
人
口
集
積
と
全

く
同
様
、
都
市
の
ク
ラ
ス
に
よ
っ
て
大
き
く
異

な
っ
て
い
る
。
こ
の
図
表
か
ら
も
、
準
中
枢
都

市
ク
ラ
ス
を
境
と
し
て
、
中
心
部
で
の
業
務
機

能
と
商
業
機
能
の
集
中
・
集
積
度
が
変
化
す
る

こ
と
が
見
て
取
れ
よ
う
。

以
上
見
て
き
た
よ
う
に
、
居
住
者
と
来
訪
者

が
共
生
す
る
場
で
あ
る
「
ま
ち
」
は
、
一
部
の

大
都
市
の
既
成
市
街
地
を
中
心
に
残
さ
れ
て
い

る
。
市
単
位
の
分
析
で
は
出
て
こ
な
い
が
、
東

京
、
大
阪
、
名
古
屋
で
も
、
新
宿
、
渋
谷
、
池

袋
、
な
ん
ば
、
大
須
な
ど
の
副
都
心
は
、
都
心

と
違
っ
て
「
ま
ち
」
と
し
て
の
色
彩
を
強
く
残

し
た
場
所
で
あ
る
。

し
か
し
、
地
方
都
市
の
太
宗
で
は
、
郊
外
化

の
趨
勢
の
中
で
、
中
心
市
街
地
の
夜
間
人
口
・

業
務
人
口
集
積
は
徐
々
に
解
体
さ
れ
る
方
向
に

あ
る
。
こ
れ
は
即
ち
、
多
く
の
地
域
か
ら
「
ま

ち
」
が
失
わ
れ
つ
つ
あ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

そ
れ
で
も
「
ま
ち
」
は
必
要
か

以
上
か
ら
、
い
わ
ゆ
る
中
心
市
街
地
空
洞
化

問
題
が
、
例
え
ば
「
中
心
商
店
街
と
郊
外
型
大

型
店
と
の
競
合
」
と
い
っ
た
、
近
年
に
な
っ
て

表
に
出
て
き
た
現
象
に
と
ど
ま
る
も
の
で
は
な

く
、
非
常
に
根
深
い
問
題
で
あ
る
こ
と
が
理
解

さ
れ
よ
う
。

事
態
の
本
質
は
、
諸
機
能
が
雑
居
し
居
住
者

と
来
訪
者
が
共
生
す
る
空
間
で
あ
っ
た
「
ま
ち
」

が
解
体
さ
れ
つ
つ
あ
る
と
こ
ろ
に
あ
る
。
そ
し

て
そ
の
背
景
に
は
、
区
画
ご
と
に
商
業
・
居

住
・
業
務
と
い
っ
た
単
機
能
に
特
化
し
て
整
然

と
整
備
さ
れ
た
郊
外
開
発
地
へ
の
、
中
心
部
か

ら
の
機
能
流
出
が
あ
る
。
し
か
も
そ
う
し
た
流

出
を
支
え
て
い
る
の
は
、
利
害
関
係
が
複
雑
で

雑
然
と
し
地
価
が
高
く
モ
ー
タ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン

に
対
応
で
き
な
い
ま
ち
な
か
よ
り
も
、
広
々
と

し
て
自
由
に
目
的
特
化
型
の
施
設
が
建
て
ら
れ

車
が
あ
れ
ば
足
の
便
も
良
い
郊
外
新
興
地
区
を

選
択
す
る
と
い
う
、
地
域
の
住
民
・
法
人
の
意

思
の
表
れ
に
ほ
か
な
ら
な
い
。
こ
う
し
た
、

「
ま
ち
」
以
外
の
場
へ
の
基
本
的
な
需
要
が
あ

る
か
ら
こ
そ
、
郊
外
開
発
が
進
展
す
る
の
で
あ

り
、
仮
に
郊
外
利
用
を
禁
じ
た
と
し
て
も
問
題

の
本
質
的
な
解
決
に
は
な
ら
な
い
で
あ
ろ
う
。

そ
れ
で
は
、「
ま
ち
」
は
も
う
い
ら
な
い
の

だ
ろ
う
か
。
仮
に
そ
う
だ
と
す
れ
ば
、
良
質
な
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市の人口（万人）�
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◯　大き目の県庁所在地クラス以上の都市では市街地への集積傾向が続く�
△　小さ目の県庁所在地クラス以下の都市では、徐々に郊外化が進展�

中心部３×３km
の従業者数が�
20～30万人�

札幌、仙台�
広島、福岡�

同上が�
8～12�
万人�

同上が�
4～8�
万人�

同上が�
2～4�
万人�

同上が�
　～2�
万人�

(略)�
(鳥取、松�
江、山口な�
ども該当)

(略)

大都市�
への通�
勤比率�
が10％�
以上�

(略)

▲ 市街地百貨店存続の境界線上�
× 大型店新規投資なく、既存店の撤退相次ぐ�
× 公共交通利用は例外で、中心商店街は衰退�
× 通常クラスの郊外型ＳＣにも負ける傾向�

○ 地価が安く道路が混雑していない分、逆に�
　 再開発が実現した実例も散見�
△ 観光商業に活路を見出している事例あり�
×× 上記のような例外を除き中心街は形骸化�
×× ＳＣ以外のロードサイド店に負ける傾向�

△ 新規大型店投資は、散見されるが減少傾向�
△ 通勤・通学では鉄道・バス利用が多いが、�
　 日常生活では車利用が普及しており、中心�
　 商業の利用者は限定されつつある�
▲ 通常クラスの郊外型ＳＣとも競合�

上記以外の県庁所在地�
のほか、旭川、函館、高�
崎、長岡、沼津、豊橋、四�
日市、福山、久留米など�

盛岡、宇都宮、新�
潟、金沢、静岡、�
浜松、岐阜、姫路�
岡山、高松、松山�
北九州、熊本、鹿�
児島、那覇�

△ 大型店新規投資の可否の境界線上�
△ 車利用中心だが公共交通利用もあり、�
　 中心商店街は繁栄・衰退の境界線上�
△ 通常の郊外型ＳＣには対抗できるが、郊�
　 外の超大型ＳＣとは競合�

▲ 大型店新規投資は余りみられない�

▲ 車利用中心で、中心商店街は停滞�

▲ 通常クラスの郊外型ＳＣとも競合�

◯ 新規大型店投資が間欠的にある�
◯ 公共交通利用も多く、中心商店街も健在�
◯ 郊外型SCや副都心の集積と棲み分け�

クラス�

地方中枢�
４都市�

準中枢�
都市�

中小都市�
郡部�

大都市の�
衛星都市�

その他の�
県庁所在�
地クラス�
の都市�

県内第二�
都市クラ�
スの都市�

目安� 具体例� 現　　　　況�

業務�
機能�

商業�
機能�

[資料]日本政策投資銀行作成�

R e p o r t  1
図表1 市街地中心部の夜間人口集積比較

図表2 市街地中心部の業務人口集積比較

図表3 地方都市中心市街地の空洞化状況の定性分析
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21
世
紀
の
ま
ち
づ
く
り

S
P

E
C

IA
L

F
E

A
T

U
R

E

郊
外
開
発
を
徹
底
的
に
行
え
ば
、
地
域
は
幸
せ

に
一
歩
近
づ
く
こ
と
に
な
る
。
あ
る
い
は
区
画

整
理
や
再
開
発
を
隈
な
く
実
施
し
て
、
ま
ち
な

か
を
、
郊
外
と
区
別
が
つ
か
な
い
く
ら
い
に
整

然
と
し
た
単
機
能
型
集
積
の
連
続
体
と
し
て
再

整
備
し
て
し
ま
え
ば
、
問
題
は
解
決
す
る
こ
と

に
な
ろ
う
。
事
実
、「
ま
ち
づ
く
り
」
と
い
う

語
が
、
そ
う
し
た
開
発
を
指
す
例
も
散
見
さ
れ

る
。だ

が
、
果
た
し
て
そ
れ
で
い
い
の
だ
ろ
う
か
。

現
実
的
・
経
済
的
に
考
え
て
み
た
い
。

準
公
共
財
と
し
て
の
「
ま
ち
」

諸
機
能
が
雑
居
し
、
居
住
者
と
来
訪
者
が
共

生
す
る
「
ま
ち
」
を
、
以
下
の
二
点
で
単
機
能

型
の
集
積
に
は
な
い
価
値
を
提
供
す
る
、
重
要

な
「
準
公
共
財
」
と
考
え
て
み
た
ら
ど
う
だ
ろ

う
か
。

第
一
に
、「
ま
ち
」
は
住
民
や
企
業
の
選
択

肢
を
増
や
し
、
地
域
社
会
の
生
活
の
質
を
高
め

る
。図

表
４
に
示
し
た
よ
う
に
、「
ま
ち
」
は
、

ま
ず
職
・
住
・
遊
近
接
を
可
能
に
す
る
居
住
地

と
し
て
、
次
い
で
日
常
的
・
非
日
常
的
な
買
い

物
の
場
、
ビ
ジ
ネ
ス
の
場
、
飲
食
や
時
間
つ
ぶ

し
の
場
、
あ
る
い
は
宿
泊
の
場
と
し
て
、
住
民

や
企
業
に
と
っ
て
有
力
な
選
択
肢
と
な
り
う
る

場
所
で
あ
る
。
ま
た
、
市
街
地
の
空
室
・
空
店

舗
は
、
第
三
次
産
業
系
の
新
規
起
業
者
を
育
て

る
イ
ン
キ
ュ
ベ
ー
タ
た
り
え
よ
う
し
、
使
い
方

次
第
で
は
住
民
が
思
い
思
い
に
自
己
表
現
・
自

己
実
現
を
す
る
た
め
の
ス
テ
ー
ジ
と
し
て
機
能

で
き
る(

広
場
や
公
園
も
同
様
で
あ
る)

。
物
販

機
能
の
一
部
を
担
っ
て
き
た
従
来
型
の
商
店
街

が
衰
勢
に
あ
る
と
し
て
も
、
こ
れ
ら
の
可
能
性

ま
で
一
緒
に
あ
き
ら
め
て
し
ま
う
の
は
地
域
に

と
っ
て
大
い
な
る
損
失
で
あ
る
。

確
か
に
、
単
機
能
に
純
化
し
た
ゆ
と
り
あ
る

集
積
へ
の
需
要
も
根
強
い
。
し
か
し
こ
れ
か
ら

の
成
熟
化
社
会
に
お
い
て
は
、
そ
う
し
た
人
工

的
に
設
計
さ
れ
た
場
を
有
し
て
い
る
だ
け
で
は

他
地
域
に
差
を
つ
け
ら
れ
な
い
。
歩
け
る
範
囲

に
様
々
な
機
能
が
雑
居
し
、
猥
雑
さ
、
意
外
性
、

温
も
り
な
ど
の
魅
力
を
備
え
た
「
ま
ち
」を
も
併

せ
持
っ
て
い
て
、
住
民
や
事
業
者
が
ラ
イ
フ
ス

テ
ー
ジ
や
Ｔ
Ｐ
Ｏ
に
応
じ
て
単
機
能
型
集
積
と

「
ま
ち
」
と
を
自
由
に
選
択
で
き
る
よ
う
な
地
域

こ
そ
が
、
人
を
魅
き
つ
け
、
人
に
選
ば
れ
る
時

代
に
な
っ
て
い
く
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

第
二
に
、
図
表
５
に
示
し
た
と
お
り
、
全
部

で
は
な
い
が
高
度
に
発
展
し
た
一
部
の
「
ま
ち
」

は
、
生
産
・
消
費
の
活
動
を
広
域
か
ら
引
き
つ

け
る
こ
と
で
、
地
域
の
経
済
循
環
を
拡
大
す
る

可
能
性
が
あ
る
。
別
の
言
い
方
を
す
れ
ば
、
経

済
活
動
を
「
ま
ち
」
と
い
う
場
で
行
う
こ
と
に

よ
り
、
同
じ
こ
と
を
単
機
能
型
の
地
区
で
行
う

場
合
に
比
べ
て
、
地
域
に
と
っ
て
よ
り
大
き
な

ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
を
期
待
で
き
る
場
合
が
あ
る
と

い
う
こ
と
で
あ
る
。

例
え
ば
、
渋
谷
、
札
幌
駅
北
口
周
辺
、
福
岡

市
大
名
地
区
な
ど
、
諸
機
能
が
雑
居
す
る
タ
イ

プ
の
地
域
で
最
近
報
告
さ
れ
て
い
る
Ｉ
Ｔ
産
業

集
積
の
形
成
は
、「
ま
ち
」
の
産
業
イ
ン
フ
ラ

と
し
て
の
価
値
を
改
め
て
示
し
た
。

ま
た
、
住
民
ぐ
る
み
の
街
並
み
観
光
振
興
に

よ
っ
て
、
あ
る
い
は
地
域
一
番
街
の
物
販
の
場

と
し
て
の
ブ
ラ
ン
ド
力
を
、
郊
外
型
Ｓ
Ｃ
を
超

え
た
レ
ベ
ル
に
ま
で
高
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

地
域
経
済
の
拡
大
に
つ
な
げ
て
い
る
事
例
は
、

小
は
湯
布
院
、
津
和
野
、
出
石
、
小
布
施
、
長

浜
か
ら
、
大
は
一
部
準
中
枢
都
市
に
至
る
ま
で
、

枚
挙
に
暇
が
な
い
。

た
だ
し
、
こ
れ
ま
で
か
ら
も
明
ら
か
な
よ
う

に
、「
ま
ち
」
が
こ
の
よ
う
な
準
公
共
財
と
し

て
き
ち
ん
と
機
能
す
る
た
め
に
は
、
意
欲
あ
る

既
存
事
業
者
の
活
動
を
育
み
つ
つ
も
、
同
時
に
、

新
た
に
市
街
地
を
選
択
し
た
住
人
や
事
業
者
な

ど
を
受
け
入
れ
て
い
く
と
い
う
、「
器
」
と
し

て
の
力
が
伴
っ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

逆
に
い
え
ば
、
地
価
や
賃
料
が
需
要
か
ら
か

け
離
れ
た
水
準
に
あ
っ
て
、
住
人
・
事
業
者
に

入
れ
替
わ
り
が
見
ら
れ
ず
、「
器
」
と
し
て
の

自
覚
を
持
た
な
い
関
係
者
で
固
め
ら
れ
た
中
心

市
街
地
は
、
も
は
や
準
公
共
財
た
る
「
ま
ち
」

と
し
て
の
価
値
を
失
っ
て
し
ま
い
、
衰
退
や
消

滅
の
道
を
辿
っ
て
い
か
ざ
る
を
得
な
い
の
で
は

な
い
だ
ろ
う
か
。

「
器
」
と
し
て
の
力
の
再
生
か
ら
始
め

る
ま
ち
づ
く
り

従
っ
て
、
こ
れ
か
ら
の
「
ま
ち
づ
く
り
」
は
、

諸
機
能
を
受
け
入
れ
雑
居
さ
せ
る
「
器
」
と
し

て
の
力
を
い
か
に
再
生
す
る
か
、
を
重
要
な
目

標
と
し
て
掲
げ
る
必
要
が
あ
る
。
そ
し
て
そ
の

た
め
に
は
、「
ま
ち
」
の
「
器
」
と
し
て
の
力

を
損
な
っ
て
き
た
根
本
原
因
、
即
ち
図
表
６
に

地域の顔・�
地域の個性�
を体現する場�
としての機能�

｢ハレの場｣�
としての�
高度な消費�
空間の形成�

市街地住民�
や従業者の�
ための｢近隣�
商業｣機能�

職場や繁華街�
が接近した都�
心への｢居住｣�
という選択�
肢の提供�

消費関連情報�
の媒体としての�
雑踏の形成�

人を刺激し､あるい�
は癒し､知的活動を�
促進する、諸機能�
｢雑居｣状態の提供�

営利以外の動機 (個人の自己表現･自己�
実現欲求)を受け入れる｢器｣としての機能�

空店舗という�
｢器｣が担う、職�
住近接型の新規�
起業のインキュ�
ベータ機能�

職住一体／近接型の�
ワークスタイルを�
指向し、雑居・雑踏の�
知的刺激と、関係者間�
での Face to Face の�
交流を求めるような�
ＳＯＨＯ型企業に�
活動の場を提供�

周辺事業所のアウトソーシングや�
関連サービスを受け持つ都市型�
サービス産業に､事業機会を提供�

そこに暮らす人のライフスタイル�
の魅力自体が集客要因となっている�
ような、高度な都市型観光の振興�

高度な消費環�
境提供による�
購買力の誘引�

街のソフト面での魅力を�
活かした、宿泊、宴会、�
コンベンション、街並み�
観光関連産業の振興�

図表4 選択肢を増やし生活の質を向上させる「まち」

図表5 新産業を育て、交流人口を誘引し、
地域経済を底上げする「まち」
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示
す
よ
う
な
「
ま
ち
」
を
巡
る
「
３
つ
の
需
給

ミ
ス
マ
ッ
チ
」
を
解
消
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

た
だ
し
、
需
給
ミ
ス
マ
ッ
チ
の
解
消
と
い
っ

て
も
、
需
要
の
側
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
有
効

な
手
段
が
な
い
こ
と
に
注
意
す
べ
き
で
あ
る
。

「
モ
ノ
余
り
」
と
言
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て

久
し
い
今
の
わ
が
国
で
は
、
消
費
者
に
一
定
の

不
自
由
を
強
い
る
よ
う
な
物
販
ス
タ
イ
ル
は
、

厳
し
い
競
争
の
中
で
自
然
に
淘
汰
さ
れ
て
い
か

ざ
る
を
得
ま
い
。
し
か
も
、
戦
後
の
消
費
を
主

導
し
て
き
た
団
塊
の
世
代
が
高
齢
化
し
つ
つ
あ

り
、
将
来
の
内
需
を
担
う
出
生
者
数
も
過
去
四

半
世
紀
の
間
に
半
分
に
ま
で
減
っ
て
し
ま
っ
た

こ
と
を
考
え
れ
ば
、
こ
う
し
た
流
れ
は
向
こ
う

数
十
年
、
逆
流
し
そ
う
に
な
い
。

土
地
や
床
の
需
給
に
関
し
て
も
、
状
況
は
似

通
っ
て
い
る
。
新
卒
者
が
年
々
減
少
し
団
塊
の

世
代
も
退
職
し
て
い
く
今
後
、
オ
フ
ィ
ス
需
要

の
見
通
し
は
決
し
て
明
る
く
は
な
い
。
住
宅
需

要
も
、
団
塊
の
世
代
の
住
宅
手
当
が
バ
ブ
ル
期

に
ピ
ー
ク
を
越
え
て
以
降
、
建
替
え
中
心
に
移

っ
て
い
る
。
そ
の
上
、
地
方
都
市
市
街
地
の
容

積
率
が
地
権
者
の
世
代
交
代
な
ど
を
き
っ
か
け

に
活
用
さ
れ
、
需
要
を
上
回
る
床
供
給
が
な
さ

れ
れ
ば
一
層
の
地
価
下
落
が
生
じ
か
ね
な
い
。

そ
う
し
た
基
本
的
な
経
済
状
況
の
下
、
郊
外

に
お
い
て
豊
富
な
土
地
や
消
費
機
会
が
提
供
さ

れ
て
い
る
と
い
う
現
実
に
鑑
み
れ
ば
、「
ま
ち
」

の
供
給
者
の
側
が
、
需
要
に
合
わ
せ
て
自
ら
の

あ
り
方
を
変
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

具
体
的
に
は
、
図
表
７
に
示
す
よ
う
な
原
因

療
法
に
よ
り
、「
器
」
と
し
て
の
力
を
増
す
よ

う
な
供
給
手
法
を
模
索
す
る
必
要
が
あ
る
。

例
え
ば
、
土
地
信
仰
に
対
処
す
る
た
め
に
は
、

土
地
・
建
物
の
「
所
有
」
か
ら
「
利
用
」
へ
と

転
換
を
図
り
、
事
業
が
成
り
立
つ
水
準
ま
で
賃

料
を
下
げ
る
こ
と
が
鍵
と
な
る
。
逆
に
、
地
権

者
の
要
求
す
る
賃
料
水
準
に
従
い
、
経
済
的
に

妥
当
な
水
準
と
の
差
額
を
補
填
す
る
よ
う
な
方

向
は
、
望
ま
し
い
原
因
療
法
で
は
な
い
。

ま
た
、
関
係
者
の
現
状
安
住
に
対
処
す
る
に

も
同
様
に
、
有
効
利
用
さ
れ
て
い
な
い
既
存
建

物
や
空
地
を
い
か
に
新
規
参
入
者
が
利
用
可
能

な
価
格
で
賃
貸
市
場
に
乗
せ
る
か
、
が
ポ
イ
ン

ト
と
な
る
。
こ
れ
に
対
し
、
容
積
率
を
有
効
利

用
し
て
賃
料
水
準
の
高
い
床
を
大
量
供
給
す
る

と
い
う
方
向
は
、
必
ず
し
も
床
利
用
者
側
の
ニ

ー
ズ
に
適
合
せ
ず
、
機
能
し
な
い
危
険
が
あ
る
。

最
後
に
、
車
社
会
化
に
対
処
す
る
に
は
、
車

に
邪
魔
さ
れ
ず
に
安
心
し
て
歩
け
る
コ
ン
パ
ク

ト
な
周
遊
空
間
と
、
家
か
ら
そ
こ
ま
で
の(

自
家

用
車
に
よ
る)

良
好
な
ア
ク
セ
ス
を
、
峻
別
し
つ

つ
そ
れ
ぞ
れ
整
備
す
る
必
要
が
あ
る
。

住
民
の
太
宗
が
郊
外
に
居
住
し
車
を
日
常
的

に
利
用
し
て
い
る
地
方
都
市
に
お
い
て
は
、

「
ま
ち
」
へ
の
自
家
用
車
ア
ク
セ
ス
確
保
が
不

可
欠
で
あ
る
。
し
か
し
反
対
に
、
本
来
周
遊
空

間
た
る
べ
き
区
画
の
道
路
ま
で
を
も
拡
幅
し
て

し
ま
う
と
、
が
ら
ん
と
し
た
歩
道
と
車
両
が
高

速
で
通
過
す
る
車
道
を
整
備
す
る
こ
と
と
な

り
、
か
え
っ
て
歩
行
環
境
を
損
な
っ
て
い
る
例

も
多
い
。

駐
車
場
や
パ
ー
キ
ン
グ
メ
ー
タ
ー
と
い
っ
た

ア
ク
セ
ス
動
線
と
周
遊
動
線
の
切
り
替
え
ポ
イ

ン
ト
を
、
的
確
な
場
所
に
な
る
べ
く
バ
リ
ア
フ

リ
ー
な
形
態
で
設
け
つ
つ
、
周
遊
空
間
内
の
街

路
は
歩
行
者
最
優
先
の
ボ
ン
エ
ル
フ
形
態
と
す

る
例
が
各
地
で
増
え
て
い
る
が
、
こ
う
し
た
方

向
こ
そ
有
効
な
原
因
療
法
と
評
価
で
き
よ
う
。

「
ま
ち
」
再
生
の
時
代
へ

こ
の
よ
う
な
「
器
」
と
し
て
の
力
の
再
生
は
、

「
ま
ち
」
に
思
わ
ぬ
活
力
を
与
え
る
。

例
え
ば
典
型
的
な
地
方
中
小
都
市
に
過
ぎ
な

か
っ
た
滋
賀
県
長
浜
市
で
は
、
ま
ち
づ
く
り
会

社
に
よ
る
空
き
物
件
の
安
価
で
の
賃
貸
仲
介
の

努
力
が
、
い
っ
た
ん
衰
退
に
向
か
っ
た
商
店
街

に
お
い
て
、
商
店
、
飲
食
店
、
工
房
、
美
術
館
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
、
累
計
六
〇
軒
以
上
の
新
た
な
参

入
者
を
呼
ぶ
こ
と
に
つ
な
が
っ
た
。
供
給
側
の

努
力
に
応
じ
て
、
こ
れ
ま
で
「
ま
ち
」
と
の
縁

に
乏
し
か
っ
た
様
々
な
需
要
が
、
潜
在
し
て
い

た
「
わ
が
ま
ち
」
へ
の
憧
憬
と
と
も
に
顕
在
化

し
て
き
た
の
で
あ
る
。

む
ろ
ん
、
あ
る
特
定
の
方
向
で
も
た
ら
さ
れ

た
上
昇
気
運
が
い
つ
ま
で
も
続
く
保
証
は
な

い
。
し
か
し
、「
ま
ち
」
が
「
器
」
と
し
て
の

力
を
持
ち
続
け
る
限
り
、
今
の
中
身
が
退
潮
に

な
っ
て
も
、
新
た
な
中
身
が
新
た
な
需
給
バ
ラ

ン
ス
の
下
に
再
び
充
填
さ
れ
て
い
く
。
そ
れ
が

「
ま
ち
」
で
あ
り
、「
器
」
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

「
器
」
と
し
て
数
百
年
単
位
で
続
い
て
き
た
、

そ
し
て
こ
れ
か
ら
も
続
い
て
い
く
可
能
性
の
あ

る
「
ま
ち
」
に
器
と
し
て
の
力
を
取
り
戻
し
、

居
住
者
と
来
訪
者
の
活
力
を
ま
ち
の
活
力
へ
と

昇
華
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
、
こ
れ
か
ら
の
ま
ち

づ
く
り
に
必
要
な
視
点
で
は
な
か
ろ
う
か
。

「
ま
ち
」
の
再
生
は
、
そ
う
し
た
認
識
の
広
ま

り
の
中
か
ら
、
着
実
に
進
ん
で
い
く
も
の
と
思

わ
れ
る
。

（
文
責：

藻
谷
浩
介
）

住民・事業者の 需要�

安価でゆとりある�
段差のない空間�

快適な自家用車アクセス�
と安全な歩行空間�

豊かな消費環境�
まちへの、住人や事業�
者としての参加�

「まち」の 供給�

①土地信仰�

②車社会化�

③関係者の�
　現状安住�

ペイしない高地価・�
狭い敷地・段差天国�

狭くて有料の駐車場�
通過車両優先の街路�

意欲にも新陳代謝に�
も乏しい既存商業者�
既得権安住の地権者�

対処すべき�
根本原因�

根本原因に対応して�
「居住者」を増やす施策�

根本原因に対応して�
「来訪者」を増やす施策�

単機能化� 「まち」の雑居状態を好む�
新たな住民の受け入れ�

「まち」での事業を選ぶ�
新たな事業者の受け入れ�

土地信仰� 雑居を選ぶ客層に向けた�
賃貸住宅の供給�
定期借地を活用した�
土地を買わぬ住宅開発�

雑居を選ぶ事業者層に向�
けた賃貸物件の供給�
定期借地を活用した�
土地を買わぬ面開発�

車社会化� 自家用車駐車場がきちん�
と確保された賃貸住宅・�
定借分譲住宅の供給�

歩行者優先・滞留者優先�
の良好な周遊空間の整備�
周遊空間の直近までの�
良好なアクセス動線の整備�

関係者の�
現状安住�

空家の改修・賃貸促進� 空店鋪への新規参入促進�
共通ソフトの創出�

商業以外の諸機能強化�
営利以外の諸動機受入�

R e p o r t  1
図表6 「器」としての力を損なう3つの需給ミスマッチ

図表7 「器」としての力を再生するための「原因療法」



ア
メ
リ
カ
・
オ
レ
ゴ
ン
州
の
メ
ト
ロ
（
Ｍ
Ｅ
Ｔ
Ｒ
Ｏ
）

は
、
ポ
ー
ト
ラ
ン
ド
や
ミ
ル
ウ
ォ
ー
キ
ー
な
ど
二
四
の
市

と
三
つ
の
郡
（
ｃ
ｏ
ｕ
ｎ
ｔ
ｙ
）
を
管
轄
す
る
広
域
行
政

体
で
、
近
年
、
ま
ち
づ
く
り
の
分
野
な
ど
で
ア
メ
リ
カ
の

模
範
的
な
ケ
ー
ス
と
し
て
採
り
上
げ
ら
れ
る
こ
と
が
多

い
。
本
稿
で
は
、
メ
ト
ロ
職
員
と
し
て
勤
務
し
た
筆
者
の

経
験
を
も
と
に
、
評
判
の
高
い
広
域
行
政
の
在
り
方
と
市

民
参
加
に
焦
点
を
当
て
て
、
メ
ト
ロ
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ

い
て
紹
介
す
る
。

●
メ
ト
ロ
の
概
要
と
そ
の
背
景

メ
ト
ロ
と
は
、
土
地
利
用
、
地
域
交
通
、
廃
棄
物
処
理

な
ど
広
域
的
な
計
画
・
サ
ー
ビ
ス
を
担
う
、
既
存
の
自
治

体
を
超
え
た
広
域
行
政
体
で
あ
り
、
行
政
組
織
の
階
層
と

し
て
は
、
州
と
市
や
郡
の
間
に
位
置
す
る
。
メ
ト
ロ
の
組

織
は
、
全
域
か
ら
直
接
選
挙
に
よ
っ
て
選
出
さ
れ
た
知
事

と
、
七
つ
の
選
挙
区
か
ら
選
出
さ
れ
た
七
名
の
議
員
、
及

び
八
〇
〇
名
を
超
え
る
正
規
職
員
に
よ
っ
て
構
成
さ
れ
て

い
る
。

オ
レ
ゴ
ン
州
で
は
一
九
五
〇
年
代
頃
か
ら
市
民
生
活
の

質
の
向
上
に
向
け
た
広
域
的
な
行
政
シ
ス
テ
ム
の
在
り
方

が
論
議
さ
れ
て
き
た
。
一
九
八
〇
年
代
か
ら
九
〇
年
代
に

か
け
て
の
景
気
回
復
を
契
機
に
人
口
が
急
増
し
、
郊
外
の

乱
開
発
が
進
む
よ
う
に
な
り
、
こ
の
た
め
環
境
破
壊
や
交

通
渋
滞
な
ど
暮
ら
し
の
質
の
低
下
に
対
す
る
市
民
の
危
機

感
が
高
ま
っ
た
。
そ
し
て
、
こ
う
し
た
問
題
に
対
し
て
は
、

自
治
体
毎
の
バ
ラ
バ
ラ
な
対
応
に
は
限
界
が
あ
る
と
し

て
、
公
正
か
つ
実
行
力
の
あ
る
広
域
的
行
政
組
織
の
必
要

性
が
広
く
認
識
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
そ
の
結
果
、
一

九
九
〇
年
に
郡
や
市
以
外
の
都
市
圏
レ
ベ
ル
の
行
政
組
織

の
設
立
を
可
能
と
す
べ
く
オ
レ
ゴ
ン
州
法
が
改
正
さ
れ
、

一
九
九
二
年
ポ
ー
ト
ラ
ン
ド
市
民
投
票
に
よ
り
自
治
憲
章

を
可
決
、
こ
う
し
て
合
衆
国
唯
一
の
自
治
憲
章
を
持
つ

州
・
市
・
郡
以
外
の
広
域
政
府
、
メ
ト
ロ
が
設
置
さ
れ
た
。

●
ポ
ー
ト
ラ
ン
ド
・
メ
ト
ロ
地
域
の
概
要

ポ
ー
ト
ラ
ン
ド
地
域
は
オ
レ
ゴ
ン
州
の
北
部
に
位
置
し

ワ
シ
ン
ト
ン
州
と
の
州
境
に
あ
る
。
も
と
も
と
、
そ
の
名

の
と
お
り
港
町
と
し
て
発
展
し
、
現
在
で
も
ア
メ
リ
カ
有

数
の
港
湾
取
扱
量
を
誇
っ
て
い
る
。
自
然
も
豊
か
な
こ
と

か
ら
農
林
業
な
ど
の
産
業
が
盛
ん
で
あ
る
。
近
年
で
は
イ

ン
テ
ル
社
の
研
究
所
が
立
地
す
る
な
ど
ハ
イ
テ
ク
産
業
の

集
積
が
進
み
、
そ
の
自
然
環
境
を
も
じ
っ
て
「
シ
リ
コ

ン
・
フ
ォ
レ
ス
ト
」
と
呼
ば
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

メ
ト
ロ
地
域
の
面
積
は
約
一
二
〇
〇
平
方
キ
ロ
で
、
東

京
と
の
比
較
で
言
え
ば
南
北
は
川
崎
か
ら
浦
和
、
東
西
は

船
橋
か
ら
八
王
子
ま
で
の
距
離
に
相
当
す
る
。
人
口
は
約

一
三
〇
万
人
で
、
広
島
や
仙
台
の
都
市
圏
の
規
模
に
近
い
。

●
メ
ト
ロ
行
政
の
内
容

メ
ト
ロ
は
独
自
の
自
治
憲
章
と
正
規
職
員
の
み
な
ら

ず
、
独
自
の
収
入
源
、
課
税
権
を
有
し
て
い
る
。
ま
た
、

連
邦
政
府
か
ら
事
業
者
に
交
付
さ
れ
る
交
通
関
連
の
補
助

金
は
、
メ
ト
ロ
が
地
域
計
画
に
基
づ
き
各
事
業
主
体
に
配

分
す
る
仕
組
み
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
メ
ト
ロ
は

権
限
、
財
源
と
も
に
各
自
治
体
か
ら
の
干
渉
を
受
け
な
い

よ
う
に
な
っ
て
い
る
だ
け
で
な
く
、
広
域
行
政
分
野
に
お

い
て
は
市
や
郡
を
指
導
す
る
な
ど
強
大
な
権
限
を
有
し
て

い
る
。

地
域
全
体
を
対
象
と
す
る
メ
ト
ロ
の
業
務
は
、
主
に
以

下
の
四
分
野
で
あ
る
。

一
、
土
地
利
用
計
画

二
、
交
通
計
画

三
、
公
園
、
緑
地
の
計
画
・
整
備
・
運
営
お
よ
び
自
然
環

境
の
保
全
計
画

四
、
廃
棄
物
処
理
計
画
お
よ
び
事
業
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大
ま
か
に
言
え
ば
、
メ
ト
ロ
は
地
域
全
体
の
利
益
の
た

め
に
こ
れ
ら
の
分
野
の
将
来
像
を
整
合
的
に
提
示
し
、
そ

れ
に
基
づ
い
た
個
々
の
具
体
的
な
用
途
地
域
指
定
や
サ
ー

ビ
ス
の
提
供
は
各
自
治
体
が
担
当
す
る
。
こ
の
た
め
、
各

自
治
体
間
、
あ
る
い
は
自
治
体
と
メ
ト
ロ
の
間
で
は
日
常

的
に
様
々
な
事
業
に
つ
い
て
の
調
整
が
行
わ
れ
て
い
る
。

●
都
市
成
長
境
界
線

メ
ト
ロ
の
施
策
で
有
名
な
も
の
と
し
て
、「
都
市
成
長

境
界
線
」（
Ｕ
Ｇ
Ｂ
…
Ｕ
ｒ
ｂ
ａ
ｎ
・
Ｇ
ｒ
ｏ
ｗ
ｔ
ｈ
・

Ｂ
ｏ
ｕ
ｎ
ｄ
ａ
ｒ
ｙ
）
が
あ
る
。
こ
れ
は
、
都
市
の
ス
プ

ロ
ー
ル
化
・
郊
外
の
乱
開
発
の
防
止
、
緑
地
や
農
地
な
ど

の
保
全
、
公
共
事
業
予
算
の
最
適
化
な
ど
の
た
め
に
、
都

市
化
を
進
め
る
地
域
と
抑
制
す
る
地
域
と
を
区
別
し
、
さ

ら
に
時
間
を
追
っ
て
評
価
・
修
正
を
行
っ
て
い
く
、
成
長

管
理
政
策
の
中
の
土
地
開
発
に
関
す
る
管
理
手
法
で
あ

る
。
そ
し
て
、
都
市
成
長
境
界
線
内
部
で
は
土
地
利
用
の

高
度
化
を
図
り
つ
つ
、
道
路
や
上
下
水
道
な
ど
社
会
資
本

や
市
民
サ
ー
ビ
ス
を
効
率
的
に
整
備
し
て
い
る
。
も
と
も

と
は
、
一
九
七
九
年
に
初
め
て
設
定
さ
れ
、
メ
ト
ロ
の
前

身
に
あ
た
る
広
域
組
織
（
メ
ト
ロ
ポ
リ
タ
ン
・
サ
ー
ビ

ス
・
デ
ィ
ス
ト
リ
ク
ト
）
が
そ
の
管
理
を
委
ね
ら
れ
た
の

が
、
一
九
九
二
年
の
メ
ト
ロ
発
足
に
際
し
、
メ
ト
ロ
に
そ

の
管
理
が
継
承
さ
れ
た
。

都
市
成
長
境
界
線
で
は
、
開
発
を
進
め
る
地
域
と
、
必

要
に
応
じ
て
今
後
開
発
可
能
な
地
域
に
編
入
さ
れ
る
予
定

地
域
（
都
市
化
保
留
地
域
）、
及
び
原
則
と
し
て
都
市
化

が
禁
止
さ
れ
る
地
域
に
分
け
ら
れ
る
。
境
界
線
の
内
側
は

ギ
リ
ギ
リ
ま
で
住
宅
が
建
ち
並
ぶ
一
方
、
そ
の
一
歩
外
に

出
る
と
そ
こ
は
広
大
な
農
地
・
森
林
が
続
く
と
い
う
光
景

が
よ
く
見
ら
れ
る
。

境
界
線
は
、
今
後
二
〇
年
間
の
経
済
成
長
と
人
口
増
加

に
対
応
し
た
土
地
需
要
見
通
し
に
基
づ
い
て
設
定
さ
れ

る
。
一
旦
設
定
さ
れ
て
も
硬
直
化
す
る
こ
と
な
く
、
土
地

の
需
給
バ
ラ
ン
ス
に
応
じ
て
定
期
的
に
見
直
し
が
行
わ
れ

る
。な

お
、
境
界
線
の
内
側
地
域
の
面
積
は
現
在
約
九
五
〇

平
方
キ
ロ
で
、
メ
ト
ロ
全
体
の
約
八
割
を
占
め
て
い
る
。

日
本
に
お
い
て
も
都
市
計
画
法
に
お
い
て
市
街
地
区
域

と
市
街
化
調
整
区
域
の
線
引
き
が
な
さ
れ
る
が
、
都
市
成

長
境
界
線
と
は
以
下
の
点
で
違
い
が
見
ら
れ
る
。

一
つ
は
、
市
や
郡
な
ど
の
土
地
利
用
規
制
も
都
市
成
長

境
界
線
に
基
づ
く
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
広
域
的
な

土
地
利
用
規
制
で
あ
る
こ
と
で
あ
る
。

次
に
、
境
界
線
外
の
開
発
規
制
が
極
め
て
厳
し
い
こ
と

で
あ
る
。
農
林
業
の
た
め
の
施
設
や
そ
れ
ら
に
従
事
す
る

従
業
者
の
た
め
の
低
層
な
住
宅
し
か
建
設
が
許
さ
れ
な

い
。そ

し
て
、
都
市
化
保
留
地
域
の
設
定
で
あ
る
。
境
界
線

の
拡
大
は
都
市
化
保
留
地
域
に
対
し
て
の
み
行
わ
れ
る
。

都
市
化
保
留
地
域
は
、
自
然
環
境
や
生
態
系
へ
の
影
響
、

既
存
の
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
状
況
な
ど
、
環
境
負
荷
や
財
政

負
荷
を
加
味
し
て
決
定
さ
れ
る
。
こ
う
し
て
、
投
機
的
な

土
地
取
引
が
な
さ
れ
そ
う
な
範
囲
を
限
定
し
、
時
間
の
流

れ
に
沿
っ
て
管
理
し
て
い
る
。

境
界
線
の
変
更
は
、
メ
ト
ロ
議
会
が
決
定
す
る
。
こ
の

よ
う
な
境
界
線
の
設
定
に
対
し
て
、
反
対
の
意
見
が
住
宅

開
発
業
者
な
ど
に
見
ら
れ
る
の
も
事
実
だ
が
、
多
く
の
市

民
、
自
治
体
、
産
業
は
ま
ち
づ
く
り
に
お
け
る
こ
う
し
た

施
策
を
支
持
し
て
い
る
。

●
メ
ト
ロ
の
都
市
圏
計
画
「
地
域
二
〇
四
〇
」

「
地
域
二
〇
四
〇
」（Region

2040

）
と
は
、
一
九
九

七
年
に
メ
ト
ロ
議
会
で
議
決
さ
れ
た
、
概
ね
五
〇
年
先
の

二
〇
四
〇
年
を
見
通
し
た
メ
ト
ロ
地
域
の
都
市
圏
計
画
で

あ
る
。
米
国
に
お
い
て
も
、
長
く
て
も
二
〇
年
程
度
の
計

画
期
間
が
多
い
中
で
、
五
〇
年
に
わ
た
る
期
間
と
い
う
の

は
非
常
に
ユ
ニ
ー
ク
で
あ
る
。
人
々
の
価
値
観
や
ビ
ジ
ョ

ン
は
短
期
的
に
は
変
わ
ら
な
い
と
思
わ
れ
る
の
で
計
画
目

標
は
二
〇
四
〇
年
に
置
き
、
そ
れ
を
達
成
す
る
た
め
の
手

段
や
手
法
は
適
宜
見
直
し
を
図
っ
て
い
こ
う
と
い
う
の

が
、
メ
ト
ロ
の
考
え
方
で
あ
る
。

九
二
年
に
制
定
さ
れ
た
メ
ト
ロ
自
治
憲
章
で
は
、
長
期

的
な
目
標
を
達
成
す
る
た
め
の
都
市
圏
計
画
の
策
定
が
定

め
ら
れ
て
い
た
。
ま
た
同
時
に
、
都
市
圏
計
画
に
盛
り
込

ま
れ
る
内
容
、
議
会
が
決
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
期
限
、

自
治
体
や
市
民
が
策
定
に
関
与
す
る
方
法
、
計
画
の
見
直

し
・
修
正
の
方
法
な
ど
も
定
め
ら
れ
て
い
た
。
都
市
圏
計

画
の
策
定
は
メ
ト
ロ
の
本
質
的
業
務
で
あ
る
が
、
そ
の
方

法
や
仕
組
み
ま
で
も
自
治
憲
章
で
規
定
さ
れ
て
い
た
の
が

特
徴
で
あ
る
。

「
地
域
二
〇
四
〇
」
の
策
定
に
あ
た
っ
て
、
メ
ト
ロ
は

市
民
が
将
来
の
メ
ト
ロ
地
域
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
考
え

を
持
っ
て
い
る
の
か
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し
、
こ
れ

に
よ
り
市
民
の
地
域
に
対
す
る
価
値
の
明
確
化
と
将
来
計
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画
の
目
標
設
定
が
な
さ
れ
た
。

そ
し
て
、
九
四
年
か
ら
具
体
的
な
将
来
像
の
検
討
が
開

始
さ
れ
、
地
域
の
成
長
パ
タ
ー
ン
と
し
て
Ａ
、
Ｂ
、
Ｃ
の

三
案
が
提
示
さ
れ
た
。
Ａ
案
は
市
街
地
を
郊
外
に
拡
大
す

る
も
の
、
Ｂ
案
は
ラ
イ
ト
レ
ー
ル
（
新
し
い
タ
イ
プ
の
路

面
電
車
）
な
ど
を
活
用
し
つ
つ
中
心
市
街
地
の
密
度
を
高

め
郊
外
へ
の
拡
大
の
テ
ン
ポ
を
緩
や
か
に
と
ど
め
る
も

の
、
Ｃ
案
は
市
街
地
を
飛
び
地
に
新
た
に
作
る
と
い
う
も

の
で
あ
る
。

結
果
的
に
Ｂ
案
が
採
択
さ
れ
、
こ
れ
に
基
づ
き
都
市
成

長
境
界
線
や
社
会
資
本
整
備
な
ど
個
々
の
計
画
が
策
定
さ

れ
て
い
る
。

●
情
報
公
開

さ
て
、
こ
う
し
た
計
画
策
定
に
お
け
る
市
民
参
加
の
手

法
は
、
非
常
に
多
元
的
な
も
の
と
な
っ
て
い
る
。

ま
ず
、
市
民
参
加
の
前
提
と
も
言
う
べ
き
メ
ト
ロ
の
情

報
公
開
に
つ
い
て
紹
介
し
た
い
。
議
会
で
の
審
議
状
況
は

Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
な
ど
を
通
じ
て
広
く
市
民
に
公
開
さ
れ
て
い
る

ほ
か
、
あ
ら
ゆ
る
会
議
が
全
て
公
開
さ
れ
て
い
る
。
職
員

同
士
の
打
ち
合
わ
せ
で
す
ら
、
市
民
は
参
加
す
る
こ
と
が

で
き
る
。
文
書
公
開
に
つ
い
て
も
、
市
民
が
請
求
す
れ
ば
、

ま
と
め
ら
れ
た
資
料
集
の
み
な
ら
ず
、
職
員
の
打
ち
合
わ

せ
の
た
め
の
手
書
き
メ
モ
す
ら
公
開
す
る
こ
と
が
求
め
ら

れ
る
。
こ
の
よ
う
な
厳
し
い
情
報
公
開
に
よ
っ
て
、
意
思

決
定
過
程
に
お
け
る
透
明
性
を
確
保
し
て
い
る
。

ま
た
、
権
利
と
し
て
の
情
報
公
開
の
み
な
ら
ず
、
メ
ト

ロ
も
市
民
に
対
し
て
積
極
的
に
わ
か
り
や
す
い
情
報
の
提

供
を
心
が
け
て
い
る
。
メ
ト
ロ
の
職
員
に
は
弁
護
士
や
都

市
工
学
の
専
門
家
な
ど
多
く
の
プ
ロ
が
採
用
さ
れ
て
い
る

が
、
そ
の
中
に
は
デ
ザ
イ
ナ
ー
や
イ
ラ
ス
ト
レ
ー
タ
ー
も

含
ま
れ
て
い
る
。
と
も
す
れ
ば
退
屈
で
読
み
に
く
く
な
り

が
ち
な
行
政
文
書
を
見
や
す
い
よ
う
に
ア
レ
ン
ジ
し
た

り
、
あ
る
い
は
分
析
結
果
や
地
区
の
将
来
像
な
ど
を
イ
ラ

ス
ト
で
直
観
的
に
理
解
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
で
あ

る
。
日
本
の
場
合
、
こ
れ
ら
の
作
業
は
外
注
さ
れ
る
こ
と

が
多
い
が
、
メ
ト
ロ
で
は
市
民
へ
の
適
切
な
情
報
提
供
を

重
要
な
業
務
と
し
て
行
政
の
中
に
取
り
込
ん
で
い
る
。

●
市
民
参
加

メ
ト
ロ
行
政
に
お
け
る
最
も
重
要
な
市
民
参
加
は
、
選

挙
で
あ
る
。
知
事
お
よ
び
議
員
が
直
接
公
選
さ
れ
る
こ
と

に
よ
り
、
政
治
上
行
政
の
公
正
性
が
高
め
ら
れ
て
い
る
。

ま
た
、
メ
ト
ロ
で
は
、
新
た
に
税
金
を
課
す
場
合
及
び
メ

ト
ロ
に
お
け
る
重
要
事
項
を
決
定
す
る
場
合
に
は
、
市
民

投
票
が
行
わ
れ
る
。
後
者
に
つ
い
て
は
、
そ
の
重
要
性
の

判
断
は
メ
ト
ロ
議
会
が
決
定
す
る
。

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
も
よ
く
活
用
さ
れ
る
。
ワ
ー
ク
シ
ョ

ッ
プ
と
い
っ
て
も
日
本
の
場
合
は
説
明
会
に
近
い
も
の
が

多
い
が
、
メ
ト
ロ
で
は
知
事
や
議
員
も
出
席
し
、
市
民
と

の
間
で
メ
ト
ロ
行
政
を
め
ぐ
る
議
論
や
共
同
訂
正
作
業
が

繰
り
広
げ
ら
れ
る
。

ま
た
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
活
用
し
た
意
見
募
集
の
ほ

か
、
メ
ト
ロ
と
市
民
の
間
に
電
話
の
ホ
ッ
ト
ラ
イ
ン
を
設

け
、
専
門
の
係
が
応
対
す
る
仕
組
み
が
講
じ
ら
れ
て
い
る
。

そ
の
他
、
公
聴
会
や
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
、
セ
ミ
ナ
ー
の
開

催
、
定
期
的
な
世
論
調
査
の
実
施
な
ど
を
通
じ
て
、
市
民

の
意
見
を
広
く
吸
い
上
げ
、
地
域
問
題
と
そ
の
解
決
策
に

関
す
る
認
識
の
共
有
化
を
図
っ
て
い
る
。

●
参
加
と
連
携
に
よ
る
メ
ト
ロ
行
政

メ
ト
ロ
議
会
の
意
思
決
定
な
ど
を
支
援
す
る
た
め
、

様
々
な
諮
問
委
員
会
が
開
催
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
、
地

域
問
題
を
協
議
し
、
コ
ン
セ
ン
サ
ス
を
形
成
す
る
シ
ス
テ

ム
と
し
て
、
メ
ト
ロ
の
意
思
決
定
の
重
要
な
プ
ロ
セ
ス
を

担
っ
て
い
る
。

そ
の
中
か
ら
、
特
に
ま
ち
づ
く
り
に
関
係
が
深
い
と
思

わ
れ
る
三
つ
の
諮
問
委
員
会
を
紹
介
す
る
。

一
つ
は
、
市
長
や
郡
知
事
が
委
員
と
し
て
出
席
す
る
政

策
諮
問
委
員
会
で
あ
る
。
こ
こ
で
は
、
各
自
治
体
の
ト
ッ

プ
同
士
が
話
し
合
い
に
参
加
し
、
メ
ト
ロ
行
政
に
関
す
る

諸
課
題
に
つ
い
て
政
治
的
コ
ン
セ
ン
サ
ス
を
形
成
す
る
こ

と
が
重
要
な
機
能
と
な
っ
て
い
る
。

次
に
、
各
自
治
体
の
都
市
計
画
局
長
ク
ラ
ス
が
委
員
と

し
て
参
加
す
る
技
術
諮
問
委
員
会
が
あ
る
。
こ
こ
で
は
、

具
体
的
な
事
業
の
実
施
に
つ
い
て
技
術
的
に
可
能
か
否
か

検
討
を
加
え
て
い
く
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
。

そ
し
て
、
市
民
代
表
の
み
が
委
員
と
な
り
メ
ト
ロ
議
会

及
び
知
事
に
対
し
て
勧
告
を
行
う
市
民
参
加
委
員
会
が
あ

る
。
こ
こ
で
は
、
市
民
が
計
画
策
定
、
事
業
遂
行
及
び
そ

の
評
価
に
関
す
る
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
行
っ
て
い
る
。
な
お
、

市
民
代
表
は
政
策
諮
問
委
員
会
、
技
術
諮
問
委
員
会
を
含
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む
全
て
の
委
員
会
に
メ
ン
バ
ー
と
し
て
参
加
し
て
い
る

が
、
市
民
参
加
機
能
の
シ
ス
テ
ム
か
ら
す
る
と
市
民
参
加

委
員
会
が
最
も
重
要
で
あ
る
。

さ
て
、
こ
れ
ら
の
委
員
会
の
役
割
で
あ
る
が
、
ま
ず
都

市
計
画
の
専
門
家
が
委
員
と
な
っ
て
い
る
技
術
諮
問
委
員

会
が
計
画
の
原
案
を
練
る
。
そ
し
て
そ
れ
を
政
策
諮
問
委

員
会
に
上
げ
、
そ
こ
で
政
治
的
コ
ン
セ
ン
サ
ス
を
得
て
メ

ト
ロ
議
会
に
諮
問
す
る
。
メ
ト
ロ
議
会
は
、
最
終
的
に
そ

れ
を
採
択
あ
る
い
は
棄
却
の
判
断
を
下
す
。
こ
う
し
た
一

連
の
流
れ
全
体
を
市
民
参
加
委
員
会
が
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
し

て
い
る
と
い
う
構
図
と
な
っ
て
い
る
。

委
員
会
に
お
い
て
は
、
メ
ト
ロ
関
係
者
は
オ
ブ
ザ
ー
バ

ー
と
し
て
参
加
す
る
だ
け
で
、
採
択
に
関
わ
る
こ
と
は
出

来
な
い
。
し
か
し
な
が
ら
、
政
策
策
定
に
あ
た
っ
て
は
、

当
然
各
自
治
体
と
綿
密
な
協
議
を
行
う
必
要
が
あ
る
。
こ

の
た
め
、
メ
ト
ロ
職
員
は
日
常
的
に
各
自
治
体
の
担
当
者

と
協
議
を
し
て
お
り
、
む
し
ろ
メ
ト
ロ
知
事
あ
る
い
は
議

員
よ
り
も
業
務
上
の
関
係
は
密
接
で
あ
る
と
言
っ
て
も
よ

い
。ま

た
、
技
術
諮
問
委
員
会
と
政
策
諮
問
委
員
会
の
間
の

議
論
も
高
密
度
に
展
開
さ
れ
て
い
る
。
各
自
治
体
に
お
い

て
、
首
長
と
都
市
計
画
局
長
ク
ラ
ス
と
の
情
報
交
換
や
意

見
交
換
が
活
発
に
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
が
窺
え
、
上
位
の

委
員
会
に
議
題
が
上
が
る
に
し
た
が
っ
て
、
議
論
が
よ
り

中
身
の
濃
い
も
の
に
な
っ
て
い
る
。

こ
れ
は
、「
会
議
」
に
対
す
る
認
識
の
日
米
の
差
に
も

関
わ
っ
て
い
る
。
ア
メ
リ
カ
で
は
会
議
と
は
情
報
交
換
で

は
な
く
意
思
決
定
の
場
で
あ
る
こ
と
、
そ
し
て
決
定
の
先

送
り
を
で
き
る
だ
け
避
け
る
た
め
決
定
の
期
限
を
事
前
に

設
定
し
て
い
る
こ
と
も
、
議
論
の
濃
さ
に
影
響
し
て
い
る

よ
う
に
思
わ
れ
る
。

こ
う
し
た
協
議
シ
ス
テ
ム
に
よ
っ
て
、
メ
ト
ロ
と
各
自

治
体
、
ま
た
各
自
治
体
内
部
で
の
連
携
が
ス
ム
ー
ズ
か
つ

ス
ピ
ー
デ
ィ
に
図
ら
れ
、
メ
ト
ロ
行
政
を
円
滑
に
進
め
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

●
メ
ト
ロ
か
ら
学
ぶ
こ
と

具
体
的
な
政
策
効
果
と
い
う
観
点
か
ら
す
れ
ば
、
都
市

成
長
境
界
線
の
設
定
に
よ
っ
て
、
農
地
や
森
林
の
保
全
と

中
心
市
街
地
の
活
性
化
は
、
比
較
的
効
果
が
上
が
っ
て
い

る
と
思
わ
れ
、
全
米
で
の
評
価
も
高
い
。
交
通
政
策
や
廃

棄
物
処
理
で
も
先
駆
的
で
あ
る
。

し
か
し
、
よ
り
重
要
な
こ
と
は
、
市
や
地
区
だ
け
で
な

く
、
メ
ト
ロ
地
域
全
体
の
視
点
も
加
味
し
つ
つ
、
市
民
が

自
分
の
生
活
や
ま
ち
づ
く
り
を
主
体
的
に
考
え
る
よ
う
に

意
識
が
変
わ
っ
て
き
た
こ
と
に
あ
る
。
こ
れ
は
、
市
民
の

価
値
を
目
標
に
置
い
た
計
画
内
容
ば
か
り
に
よ
る
も
の
で

は
な
い
。
最
も
評
価
す
べ
き
こ
と
は
、
何
か
広
域
的
な
問

題
が
生
じ
た
と
き
に
、
そ
れ
を
克
服
す
る
た
め
の
し
な
や

か
で
強
靱
な
地
域
協
議
と
意
思
決
定
の
シ
ス
テ
ム
が
メ
ト

ロ
を
中
心
に
作
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

メ
ト
ロ
を
作
り
、
そ
し
て
良
い
内
容
の
広
域
計
画
を
作

れ
ば
そ
れ
で
終
わ
り
と
す
る
の
で
は
な
く
、
諮
問
委
員
会

制
度
な
ど
策
定
に
係
る
自
治
体
や
市
民
が
協
議
す
る
不
断

の
シ
ス
テ
ム
を
確
立
す
る
。
ま
た
、
そ
の
シ
ス
テ
ム
が
実

効
的
に
機
能
す
る
よ
う
、
策
定
プ
ロ
セ
ス
に
お
け
る
市
民

参
加
を
積
極
的
に
促
す
。
そ
し
て
、
こ
れ
ら
の
シ
ス
テ
ム

や
進
め
方
は
憲
章
に
規
定
さ
れ
、
簡
単
に
は
改
変
さ
れ
な

い
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
計
画
の
内
容
と
、
そ
れ
を
作
る

た
め
の
シ
ス
テ
ム
、
そ
し
て
そ
の
進
め
方
が
三
位
一
体
と

な
っ
て
、
ま
ち
づ
く
り
を
成
功
に
導
い
た
と
言
え
よ
う
。

日
本
の
ま
ち
づ
く
り
に
お
い
て
は
、
一
つ
一
つ
の
課
題

へ
の
取
組
み
が
、
制
度
や
仕
組
み
の
見
直
し
に
ま
で
至
ら

な
い
こ
と
が
多
い
よ
う
に
思
う
。
実
際
、
ま
ち
づ
く
り
に

関
連
す
る
法
制
度
は
例
外
規
定
な
ど
の
積
み
重
ね
に
よ
り

複
雑
を
極
め
、
本
来
は
行
政
や
市
民
の
活
動
を
支
援
す
べ

き
と
こ
ろ
が
、
却
っ
て
活
動
の
足
を
引
っ
張
る
こ
と
が
見

受
け
ら
れ
る
。
ま
ち
づ
く
り
を
取
り
巻
く
環
境
に
構
造
的

な
問
題
が
あ
る
と
言
え
よ
う
。
し
か
し
、
近
年
に
な
っ
て

よ
う
や
く
構
造
改
革
の
萌
芽
が
見
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ

た
。
地
方
分
権
一
括
法
の
成
立
、
中
央
省
庁
の
再
編
に
加

え
、
都
市
計
画
法
の
抜
本
的
見
直
し
に
よ
り
用
途
地
域
指

定
か
ら
線
引
き
ま
で
様
々
な
手
法
が
自
治
体
独
自
の
判
断

で
活
用
で
き
る
よ
う
に
な
る
。
行
財
政
構
造
改
革
、
広
域

自
治
の
推
進
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
の
改
正
な
ど
も
視
野
に
入
れ
れ

ば
、
日
本
の
ま
ち
づ
く
り
を
取
り
巻
く
環
境
は
、
ほ
ん
の

十
年
前
と
は
比
較
に
な
ら
な
い
程
大
き
く
変
わ
っ
て
こ
よ

う
。
こ
の
よ
う
な
時
代
に
お
い
て
は
、
自
治
体
も
中
央
省

庁
依
存
や
横
並
び
主
義
に
甘
え
る
こ
と
は
許
さ
れ
な
く
な

り
、
必
然
的
に
地
域
運
営
に
関
す
る
高
い
専
門
能
力
が
求

め
ら
れ
る
よ
う
に
な
る
。
今
後
、
ま
ち
づ
く
り
事
例
と
し

て
の
ポ
ー
ト
ラ
ン
ド
地
域
ば
か
り
で
な
く
、
先
進
的
な
地

域
運
営
主
体
と
し
て
の
メ
ト
ロ
の
在
り
方
は
、
日
本
の
自

治
体
や
ま
ち
づ
く
り
関
係
者
に
と
っ
て
多
く
の
示
唆
を
示

し
て
い
よ
う
。

な
お
、
メ
ト
ロ
に
つ
い
て
の
多
く
の
情
報
は
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
で
公
開
さ
れ
て
い
る
の
で
、
関
心
の
あ
る
方
は
参
照

さ
れ
た
い
（http://www.m

etro-region.org/

）。
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我
が
国
に
お
け
る
中
心
市
街
地
空
洞
化
問
題

の
根
本
原
因
は
、
経
済
及
び
社
会
の
成
熟
化
に

伴
う
需
要
の
高
度
化
に
対
し
、
中
心
市
街
地
が

行
う
供
給
が
旧
態
依
然
の
ま
ま
に
留
ま
り
、
生

活
者
や
企
業
の
需
要
と
ミ
ス
マ
ッ
チ
を
起
こ
し

て
い
る
点
に
あ
る
。
本
稿
で
は
、
中
心
市
街
地

の
空
洞
化
が
顕
著
な
先
進
国
に
お
い
て
の
活
性

化
を
成
功
さ
せ
た
事
例
と
し
て
、
英
国
中
東
部

の
中
核
都
市
ノ
ッ
テ
ィ
ン
ガ
ム
と
米
国
バ
ー
モ

ン
ト
州
の
都
市
バ
ー
リ
ン
ト
ン
と
を
そ
れ
ぞ
れ

取
り
上
げ
て
考
察
し
て
み
た
い
。

ノ
ッ
テ
ィ
ン
ガ
ム
市
―
「
英
国
で
最

も
活
気
に
溢
れ
た
市
街
地
」
に
見
る

英
国
タ
ウ
ン
セ
ン
タ
ー
・
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
の
実
際

イ
ギ
リ
ス
の
中
東
部
に
属
す
る
ノ
ッ
テ
ィ
ン

ガ
ム
は
、
人
口
三
〇
万
人
を
有
す
る
地
方
の
中

核
都
市
で
あ
り
、
ロ
ビ
ン
・
フ
ッ
ド
伝
説
や
ノ

ッ
テ
ィ
ン
ガ
ム
城
な
ど
の
歴
史
的
な
遺
産
と
街

並
み
に
恵
ま
れ
て
い
る
。
産
業
革
命
時
は
炭
坑

及
び
レ
ー
ス
織
物
業
を
中
心
と
し
た
産
業
で
発

達
し
、
そ
の
先
駆
的
舞
台
と
な
っ
た
。
英
国
の

他
都
市
と
同
様
、
第
二
次
大
戦
後
は
基
幹
産
業

の
衰
退
に
伴
う
地
域
経
済
の
疲
弊
に
直
面
し
た

も
の
の
、
自
治
体
に
よ
る
様
々
な
施
策
が
実
施

さ
れ
、
早
く
か
ら
製
造
業
中
心
の
産
業
構
造
か

ら
の
脱
却
を
為
し
遂
げ
た
。
そ
の
後
、
流
通
等

非
製
造
業
中
心
の
振
興
及
び
ハ
イ
テ
ク
な
ど
新

規
産
業
の
立
地
が
促
進
さ
れ
、
現
在
雇
用
の
七

〇
％
は
非
製
造
業
で
あ
り
、
更
に
近
年
官
民
の

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
が
大
幅
に
導
入
さ
れ
た
こ

と
に
よ
り
地
域
の
活
性
化
に
目
覚
し
い
成
果
を

挙
げ
て
い
る
。
な
お
、
中
心
市
街
地
は
二．

五

k

内
に
約
十
七
万
　
（
店
舗
数
一
三
〇
〇
）

の
商
業
床
を
擁
し
、
約
百
万
人
（
商
圏
と
し
て

は
最
大
二
百
万
人
）
の
生
活
圏
の
中
心
地
と
な

っ
て
お
り
、
市
内
で
十
五
万
二
五
〇
〇
人
、
中

心
部
の
み
で
五
万
五
千
人
の
雇
用
を
維
持
し
て

い
る
。

同
市
で
は
早
期
よ
り
中
心
市
街
地
に
お
け
る

各
種
商
業
施
設
な
ど
の
整
備
が
進
ん
で
い
た

が
、
八
〇
年
代
以
降
は
中
心
市
街
地
を
一
体
の

Ｓ
Ｃ
の
よ
う
に
再
構
築
す
る
試
み
の
一
環
と
し

て
、
大
が
か
り
な
Ｔ
Ｃ
Ｍ
（
タ
ウ
ン
セ
ン
タ

ー
・
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
）
組
成
の
契
機
と
な
る

歩
行
者
専
用
モ
ー
ル
化
計
画
が
実
行
に
移
さ
れ

て
い
っ
た
。

市
の
発
展
へ
の
企
業
の
貢
献
度
と
い
う
点
に

お
い
て
、
同
市
に
本
拠
地
を
構
え
る
医
療
品
・

化
粧
品
な
ど
の
製
造
小
売
業
、
ブ
ー
ツ
社
の
存

在
は
欠
か
せ
な
い
。
現
在
同
社
に
は
七
六
〇
〇

名
の
従
業
員
が
勤
務
し
、
拠
点
の
設
備
投
資
等

に
よ
る
地
元
経
済
へ
の
波
及
効
果
も
大
き
い

が
、
ま
た
同
社
で
は
全
英
の
三
百
に
及
ぶ
Ｔ
Ｃ

Ｍ
組
織
と
共
同
で
中
心
市
街
地
活
性
化
専
門
の

部
署
を
設
置
し
て
お
り
、
本
拠
地
ノ
ッ
テ
ィ
ン

ガ
ム
に
お
い
て
は
三
人
の
本
部
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー

が
、
様
々
な
活
動
の
推
進
・
協
力
に
当
た
っ
て

い
る
。

市
当
局
は
、
ブ
ー
ツ
社
な
ど
の
企
業
及
び
専

門
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
を
積
極
的
に
活
用
し
て
、

合
計
五
千
万
ポ
ン
ド
を
超
え
る
中
心
市
街
地
活

性
化
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
成
立
さ
せ
、
一
九
九
一
年

に
は
、
Ｔ
Ｃ
Ｍ
の
た
め
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ

で
あ
る
ノ
ッ
テ
ィ
ン
ガ
ム
・
シ
テ
ィ
ー
セ
ン
タ

ー
・
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
が
設
立
さ
れ
た
。
ノ
ッ

テ
ィ
ン
ガ
ム
の
Ｔ
Ｃ
Ｍ
は
、
現
在
も
市
役
所
の

デ
ィ
ベ
ロ
ッ
プ
メ
ン
ト
部
門
内
に
あ
り
、
専
任

の
タ
ウ
ン
セ
ン
タ
ー
・
マ
ネ
ジ
ャ
ー
を
中
心
と

し
て
配
下
に
幾
つ
か
の
ワ
ー
キ
ン
グ
・
グ
ル
ー

プ
を
設
置
し
て
い
る
。
ま
た
、
民
間
企
業
、
市

お
よ
び
カ
ウ
ン
テ
ィ
、
警
察
、
公
共
機
関
な
ど

で
は
、
四
半
期
毎
に
Ｔ
Ｃ
Ｍ
の
総
合
計
画
の
作

成
・
実
績
評
価
を
行
う
と
共
に
、
実
務
の
支

援
・
財
政
補
助
な
ど
を
行
っ
て
い
る
。

ノ
ッ
テ
ィ
ン
ガ
ム
へ
の
内
外
か
ら
の
投
資

は
、
市
街
地
内
で
一
九
九
八
年
度
に
進
行
中
の

も
の
だ
け
で
も
投
資
総
額
六
億
ポ
ン
ド
以
上
の

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
進
捗
・
完
成
し
て
お
り
、
正

に
市
街
地
活
性
化
事
例
の
成
功
例
と
評
価
で
き

る
。
成
功
の
第
一
要
因
と
し
て
は
、
何
よ
り
も

既
存
市
街
地
の
持
つ
資
産
を
有
機
的
に
結
合

し
、
中
心
市
街
地
活
性
化
を
ま
と
め
る
タ
ウ
ン

セ
ン
タ
ー
・
マ
ネ
ジ
ャ
ー
に
優
秀
な
人
材
を
得
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海
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の
地
方
都
市
に
お
け
る
中
心
市
街
地
活
性
化
事
例
に
つ
い
て
の
考
察

―
―
―
―
英
国
ノ
ッ
テ
ィ
ン
ガ
ム
市
、
米
国
バ
ー
リ
ン
ト
ン
市
を
例
と
し
て
―
―
―
―

日
本
政
策
投
資
銀
行
国
際
部

●�
ロンドン�

★�
ノッティンガム�

レ
ポ
ー
ト
③

21
世
紀
の
ま
ち
づ
く
り

S
P

E
C

IA
L

F
E

A
T

U
R

E

ノッティンガムの中心市街地

m2

m2



て
い
た
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
よ
う
。

バ
ー
リ
ン
ト
ン
市
―
わ
ず
か
五
百
メ
ー

ト
ル
の
ペ
デ
ス
ト
リ
ア
ン
モ
ー
ル
の
賑

わ
い
が
中
心
市
街
地
を
蘇
ら
せ
た

バ
ー
モ
ン
ト
州
最
大
の
四
万
人
の
人
口
を
有

す
る
バ
ー
リ
ン
ト
ン
市
は
、
南
北
に
延
び
る
シ

ャ
ン
プ
レ
ー
ン
湖
に
隣
接
し
、
か
つ
て
は
繊
維

産
業
で
繁
栄
し
た
も
の
の
、
一
九
五
〇
年
代
か

ら
六
〇
年
代
に
か
け
て
は
生
産
拠
点
の
移
転
な

ど
に
よ
っ
て
衰
退
の
一
途
を
た
ど
っ
て
い
た
。

し
か
し
近
年
の
経
済
状
況
は
か
な
り
好
調
に
推

移
し
て
お
り
、
一
九
九
七
年
に
は
ナ
シ
ョ
ナ
ル

ト
ラ
ス
ト
・
フ
ォ
ー
・
ヒ
ス
ト
リ
ッ
ク
・
プ
リ
ザ
ベ

ー
シ
ョ
ン
に
よ
っ
て
、
歴
史
的
建
造
物
の
保
存

を
核
と
す
る
商
業
地
区
の
再
生
に
成
功
し
た
全

米
五
都
市
の
う
ち
の
一
つ
に
選
ば
れ
て
い
る
。

市
の
中
心
市
街
地
は
二
〇
区
画
か
ら
な
る
商

業
・
住
居
地
域
で
、
メ
イ
ン
ス
ト
リ
ー
ト
で
あ

る
チ
ャ
ー
チ
ス
ト
リ
ー
ト
・
マ
ー
ケ
ッ
ト
プ
レ

イ
ス
は
、
そ
の
う
ち
の
四
ブ
ロ
ッ
ク
を
指
し
て

い
る
。
こ
の
マ
ー
ケ
ッ
ト
プ
レ
イ
ス
建
設
構
想

は
、
一
九
五
八
年
の
中
心
市
街
地
再
開
発
プ
ラ

ン
の
一
環
と
し
て
策
定
さ
れ
、
住
宅
都
市
開
発

省
（
Ｈ
Ｕ
Ｄ
）
の
協
力
を
得
て
開
始
さ
れ
た
。

ま
た
、
一
九
七
五
年
に
は
運
営
委
員
会
に
よ
っ

て
モ
ー
ル
化
計
画
が
作
成
さ
れ
、
都
市
公
共
交

通
局
（
Ｕ
Ｍ
Ｔ
Ａ
）
に
対
し
て
総
額
四
八
〇
万

ド
ル
の
自
動
車
通
行
抑
制
地
区
プ
ロ
グ
ラ
ム
関

連
の
補
助
金
申
請
が
行
わ
れ
、
結
果
と
し
て
こ

れ
が
全
米
で
五
ヶ
所
の
自
動
車
交
通
抑
制
プ
ラ

ン
モ
デ
ル
実
施
地
区
の
一
つ
に
選
ば
れ
る
根
拠

と
な
っ
て
い
る
。

再
生
を
可
能
に
し
た
イ
ン
フ
ラ
と
し
て
は
、

二
時
間
ま
で
無
料
の
充
実
し
た
来
訪
者
用
駐
車

場
、
き
め
細
か
い
バ
ス
運
行
サ
ー
ビ
ス
及
び
商

店
と
バ
ス
会
社
共
同
で
の
駐
車
代
・
バ
ス
代
割

引
切
符
発
行
な
ど
の
経
営
努
力
、
七
七
中
小
店

舗
と
大
型
百
貨
店
と
の
併
存
等
が
挙
げ
ら
れ

る
。
ま
た
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
委
員
会
で
は
、
名
前

を
刻
字
で
き
る
ブ
ロ
ッ
ク
を
販
売
し
、
ス
ト
リ

ー
ト
モ
ー
ル
歩
行
者
専
用
道
の
整
備
費
に
充
当

し
て
い
る
。
ス
ト
リ
ー
ト
の
運
営
、
管
理
、
宣

伝
を
一
任
さ
れ
て
い
る
チ
ャ
ー
チ
ス
ト
リ
ー

ト
・
マ
ー
ケ
ッ
ト
プ
レ
イ
ス
・
デ
ィ
ス
ト
リ
ク

ト
委
員
会
は
市
行
政
の
一
組
織
で
あ
り
、
中
心

部
を
課
徴
金
対
象
地
域
（
Ｂ
Ｉ
Ｄ
）
に
指
定
し
、

地
区
内
の
プ
ロ
パ
テ
ィ
ー
オ
ー
ナ
ー
、
道
路
上

の
ベ
ン
ダ
ー
等
か
ら
徴
収
す
る
場
所
代
、
ス
ポ

ン
サ
ー
収
入
、
寄
付
等
を
主
な
収
入
源
と
し
て

い
る
。

市
民
が
中
心
市
街
地
の
重
要
性
を
強
く
認
識

す
る
き
っ
か
け
と
な
っ
た
の
は
、
一
九
七
六
年

か
ら
七
七
年
に
か
け
て
の
隣
町
の
モ
ー
ル
建
設

に
対
す
る
反
対
運
動
で
あ
る
。
中
心
市
街
地
の

売
上
げ
が
四
〇
％
減
少
す
る
と
の
試
算
に
基

き
、
市
は
開
発
反
対
に
動
い
て
モ
ー
ル
開
発
延

期
に
成
功
を
収
め
た
が
、
そ
の
後
一
九
八
三
年

の
最
終
的
な
計
画
中
止
ま
で
、
デ
ィ
ベ
ロ
ッ
パ
ー

と
市
役
所
と
の
間
に
は
訴
訟
が
継
続
さ
れ
た
。

一
九
七
七
年
、
市
長
な
ど
関
係
者
は
自
動
車

交
通
抑
制
策
採
用
都
市
を
視
察
し
、
モ
ー
ル
運

営
の
成
功
の
カ
ギ
は
運
営
・
管
理
責
任
の
明
確

化
、
歩
行
者
ス
ケ
ー
ル
の
デ
ザ
イ
ン
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ー
に
よ
る
利
用
の
促
進
、
デ
ザ
イ
ン
と

両
立
し
た
交
通
シ
ス
テ
ム
の
確
立
で
あ
る
と
の

結
論
に
達
し
、
地
階
、
グ
ラ
ン
ド
・
レ
ベ
ル
二

層
の
モ
ー
ル
開
発
計
画
を
作
成
し
た
が
、
建
設

費
用
に
つ
い
て
市
民
の
賛
同
が
得
ら
れ
ず
、
最

終
的
に
は
一
層
の
計
画
に
変
更
す
る
こ
と
と
な

る
。
Ｕ
Ｍ
Ｔ
Ａ
に
対
す
る
五
四
〇
万
ド
ル
の
補

助
金
申
請
は
モ
ー
ル
建
設
を
対
象
に
全
額
が
認

め
ら
れ
、
市
は
一
五
〇
万
ド
ル
を
負
担
し
た
。

こ
の
負
担
分
の
債
券
発
行
に
関
す
る
住
民
投
票

は
当
初
賛
成
数
に
達
せ
ず
、
市
長
は
一
九
七
九

年
の
別
選
挙
の
際
に
再
度
住
民
投
票
に
か
け
て

必
要
賛
成
数
を
獲
得
し
、
モ
ー
ル
の
完
成
へ
と

こ
ぎ
つ
け
た
。

現
在
市
の
中
心
市
街
地
に
は
年
間
三
百
万
人

が
訪
れ
、
小
売
り
・
飲
食
関
係
で
の
従
業
員
は

四
五
〇
〇
人
、
周
辺
地
域
も
含
め
た
小
売
り
の

年
間
売
上
げ
は
三
億
四
千
万
ド
ル
に
上
り
、
地

域
経
済
へ
の
貢
献
度
は
極
め
て
高
い
。
ま
た
、

市
民
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
関
す
る
様
々
な
貢
献

や
公
聴
会
、
討
論
会
、
住
民
投
票
等
数
多
く
の

関
係
者
を
巻
き
込
ん
だ
コ
ン
セ
ン
サ
ス
形
成
へ

の
取
り
組
み
、
行
政
側
の
計
画
変
更
等
に
つ
い

て
の
弾
力
的
な
対
応
等
の
動
き
を
支
え
る
の

は
、
正
に
地
域
住
民
な
ど
関
係
者
の
商
店
街
へ

の
思
い
入
れ
で
あ
り
、
こ
う
し
た
関
係
者
の
取

り
組
み
、
つ
ま
り
コ
ン
セ
ン
サ
ス
の
形
成
過
程

こ
そ
が
現
在
の
賑
わ
い
の
カ
ギ
で
あ
る
と
言
え

よ
う
。

以
上
、
国
の
異
な
る
二
都
市
の
具
体
例
に
つ

い
て
考
察
し
て
き
た
訳
で
あ
る
が
、
そ
れ
ぞ
れ

共
通
し
て
い
る
の
は
、
中
心
市
街
地
活
性
化
を

住
民
の
生
活
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
と
い
う
需
要
者

側
の
視
点
か
ら
と
ら
え
た
自
治
体
に
よ
る
積
極

的
な
取
り
組
み
、
そ
し
て
官
民
パ
ー
ト
ナ
ー
シ

ッ
プ
等
に
よ
る
変
革
へ
の
柔
軟
な
対
応
、
更
に

は
直
接
の
当
事
者
た
る
地
域
住
民
及
び
商
店

主
、
地
元
企
業
の
様
々
な
形
に
よ
る
活
性
化
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
へ
の
貢
献
が
実
を
結
ん
だ
結
果
だ

と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
我
が
国
に
お
け
る
中
心

市
街
地
活
性
化
の
意
義
が
取
り
沙
汰
さ
れ
る
場

合
に
お
い
て
も
、
重
要
な
の
は
こ
の
よ
う
な

「
街
づ
く
り
」
全
体
と
し
て
の
マ
ク
ロ
な
視
点

で
の
問
題
意
義
提
示
で
あ
り
、
上
記
二
都
市
の

事
例
は
、
今
後
の
我
が
国
に
お
け
る
活
性
化
対

策
が
構
築
さ
れ
て
い
く
上
に
お
い
て
も
、
大
変

示
唆
に
富
む
も
の
だ
と
言
え
よ
う
。

（
参
考
文
献
）

日
本
政
策
投
資
銀
行
編

「
海
外
の
中
心
市
街
地
活
性
化
―
ア
メ
リ
カ
・

イ
ギ
リ
ス
・
ド
イ
ツ
18
都
市
の
ケ
ー
ス
ス
タ
デ

ィ
」
ジ
ェ
ト
ロ
、
二
〇
〇
〇
年

（
文
責
　
大
角
美
代
子
）
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シ
リ
ー
ズ
／
ト
ッ
プ
に
聞
く

中
心
市
街
地
再
生
は
、

市
民
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
で

田た

中な

か

秀ひ

で

典ふ

み

氏

飯
田
市
長

株
式
会
社
飯
田
ま
ち
づ
く
り
カ
ン
パ
ニ
ー
　
取
締
役

I
N

T
E

R
V

I
E

W

聞
き
手
　
大
熊
　
毅

（
日
本
政
策
投
資
銀
行
地
方
開
発
部
長
）

昭
和
十
五
年
生
ま
れ
　
長
野
県
飯
田
市
出
身

昭
和
六
三
年
飯
田
市
長
に
当
選
。
平
成
十
一
年
株
式
会

社
飯
田
ま
ち
づ
く
り
カ
ン
パ
ニ
ー
取
締
役
就
任

大
熊

本
日
は
、
ま
ち
づ
く
り
や
環
境
問
題
に

対
し
て
先
進
的
な
取
り
組
み
を
続
け
て
お
ら
れ

る
長
野
県
飯
田
市
の
田
中
市
長
に
お
話
を
お
伺

い
し
ま
す
。
昭
和
六
三
年
に
市
長
に
就
任
さ
れ

て
以
降
、
飯
田
市
の
政
策
課
題
に
対
し
て
、
ど

の
よ
う
な
お
考
え
で
取
り
組
ん
で
こ
ら
れ
ま
し

た
か
。

田
中

こ
の
十
二
年
間
は
あ
っ
と
い
う
間
で
し

た
が
、
振
り
返
っ
て
み
る
と
、
内
外
共
に
激
動

の
時
代
で
あ
り
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
時
期
に

こ
そ
、
多
岐
に
亘
る
地
域
課
題
、
様
々
な
市
民

要
望
を
政
策
立
案
の
基
礎
と
し
な
が
ら
も
、
で

き
る
だ
け
高
い
視
点
と
幅
広
い
視
野
を
持
つ
よ

う
に
心
が
け
、
将
来
を
見
通
し
て
政
策
を
実
施

す
る
よ
う
に
努
力
を
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。
市

長
就
任
時
に
は
、
市
立
病
院
の
建
て
替
え
の
問

題
、
Ｊ
Ｒ
貨
物
駅
跡
地
の
活
用
そ
し
て
近
隣
市

町
村
と
の
合
併
な
ど
い
く
つ
か
の
大
き
な
課
題

が
あ
り
ま
し
た
が
、
こ
れ
ら
に
対
し
て
は
こ
の

十
二
年
で
積
極
的
な
政
策
を
行
う
こ
と
が
で
き

た
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
こ
の
間
、
環
境
問
題

に
対
す
る
人
々
の
意
識
は
大
き
く
変
化
し
ま
し

た
が
、
平
成
五
年
の
上
郷
町
と
の
合
併
を
契
機

に
策
定
し
た
市
の
新
し
い
基
本
構
想
で
は
「
人

も
自
然
も
美
し
く
、
輝
く
ま
ち
飯
田
―
環
境
文

化
都
市
―
」
を
政
策
の
基
本
と
し
て
打
ち
出
し

ま
し
た
。
こ
れ
は
、
市
民
の
熱
心
な
議
論
か
ら

生
ま
れ
て
き
た
も
の
で
す
。

市
民
と
の
共
働

大
熊

市
長
は
従
来
よ
り
「
市
民
と
行
政
と
の
共

働
」
を
大
切
に
さ
れ
て
い
る
と
伺
っ
て
お
り
ま
す

が
、
そ
の
具
体
的
な
取
り
組
み
に
つ
い
て
お
聞
か

せ
下
さ
い
。

田
中

私
は
、
市
長
就
任
時
に
市
職
員
に
対
し

て
、「
市
役
所
は
最
大
の
サ
ー
ビ
ス
機
関
で
あ

る
。
市
役
所
は
、
言
わ
ば
独
占
企
業
で
あ
り
、

市
民
が
市
の
サ
ー
ビ
ス
に
不
満
を
持
っ
て
も
他

の
市
役
所
に
行
く
わ
け
に
は
い
か
な
い
。」
と

申
し
ま
し
た
。
行
政
は
市
民
の
声
を
常
に
聞
き
、

そ
れ
を
取
り
込
ん
で
い
く
必
要
が
あ
る
こ
と
を

強
調
し
た
わ
け
で
す
。
一
方
、
幸
い
な
こ
と
に
、

も
と
も
と
飯
田
は
地
域
単
位
の
公
民
館
活
動
が

盛
ん
な
土
地
柄
で
、
市
民
が
行
政
に
意
見
を
述

べ
参
画
す
る
機
会
が
昔
か
ら
多
か
っ
た
の
で

す
。
こ
の
よ
う
な
土
壌
が
あ
っ
た
の
で
、
こ
れ

ま
で
い
ろ
い
ろ
な
問
題
に
つ
い
て
市
政
懇
談
会
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な
ど
を
通
じ
、
市
民
か
ら
直
接
提
言
を
い
た
だ

い
て
き
ま
し
た
。
こ
う
し
た
意
見
交
換
や
交
流

が
、
現
在
の
中
心
市
街
地
活
性
化
に
か
か
る
Ｔ

Ｍ
Ｏ
（
タ
ウ
ン
・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
・
オ
ー
ガ
ニ

ゼ
ー
シ
ョ
ン
）
の
取
り
組
み
や
市
街
地
再
開
発

事
業
な
ど
に
も
つ
な
が
っ
て
き
た
と
思
い
ま

す
。

中
心
市
街
地
活
性
化
へ
の
求
心
力

大
熊

そ
の
中
心
市
街
地
活
性
化
の
問
題
は
、

全
国
の
ど
の
都
市
で
も
直
面
し
て
い
る
大
き
な

課
題
で
す
が
、
飯
田
市
に
お
い
て
は
ど
の
よ
う

に
対
応
し
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

田
中

中
心
市
街
地
活
性
化
は
、
か
ね
て
よ
り
市

の
重
要
な
課
題
で
し
た
。

と
こ
ろ
で
、
市
街
地
の
中
心
部
に
は
、
昭
和
二

八
年
に
植
樹
し
た
リ
ン
ゴ
並
木
が
あ
り
ま
す
。
昭

和
二
二
年
の
大
火
に
よ
り
市
街
地
の
大
半
が
被
災

し
ま
し
た
が
、
復
興
後
の
区
画
整
理
事
業
に
際
し

て
地
元
中
学
生
が
提
案
し
た
の
を
き
っ
か
け
と
し

て
整
備
さ
れ
た
も
の
で
す
。
こ
れ
を
、
中
心
市
街

地
の
中
で
ど
う
位
置
づ
け
、
生
か
し
て
い
く
か
と

い
う
こ
と
も
長
年
に
わ
た
っ
て
議
論
さ
れ
て
き
た

問
題
で
し
た
。
最
終
的
に
は
、
市
民
を
交
え
て
三

年
間
に
わ
た
っ
て
検
討
し
た
結
果
、
公
園
化
し
た

ほ
う
が
良
い
と
い
う
結
論
に
達
し
、
昨
年
の
三
月

に
公
園
化
し
ま
し
た
。
公
園
化
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
、
リ
ン
ゴ
並
木
が
ま
ち
の
シ
ン
ボ
ル
と
し
て
改

め
て
位
置
づ
け
ら
れ
、
市
民
の
大
事
な
財
産
と
し

て
再
認
識
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

実
は
、
こ
う
し
た
一
つ
一
つ
の
積
み
重
ね
が
、

中
心
市
街
地
に
活
力
を
呼
び
戻
す
こ
と
に
つ
な
が

る
と
思
う
の
で
す
。
そ
の
上
で
、
再
開
発
事
業
の

よ
う
な
枠
組
み
を
使
っ
て
、
魅
力
あ
る
中
心
市
街

地
を
具
体
的
に
再
生
す
る
こ
と
が
重
要
と
な
っ
て

く
る
わ
け
で
す
。

現
在
、
リ
ン
ゴ
並
木
に
隣
接
す
る
場
所
で
再
開

発
事
業
を
行
っ
て
い
ま
す
。
再
開
発
事
業
に
は
、

市
も
地
権
者
と
し
て
参
加
し
て
い
ま
す
が
、
一
番

肝
心
な
の
は
民
間
企
業
や
市
民
の
皆
さ
ん
の
知
恵

や
発
想
、
行
動
力
を
生
か
し
て
い
く
こ
と
で
す
。

こ
れ
ら
を
活
力
と
し
て
引
き
出
す
こ
と
が
、
こ
の

問
題
に
お
け
る
行
政
の
役
割
だ
と
思
い
ま
す
。
行

政
だ
け
の
力
で
は
、
決
し
て
う
ま
く
は
い
き
ま
せ

ん
。

市
民
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
重
要
性

大
熊

中
心
市
街
地
活
性
化
と
い
う
の
は
、
や

や
も
す
る
と
行
政
主
導
で
行
わ
れ
る
こ
と
が
多

い
の
で
す
が
、
飯
田
市
で
は
、
例
え
ば
ま
ち
づ

く
り
会
社
に
市
民
が
出
資
す
る
な
ど
、
地
域
を

挙
げ
て
の
取
り
組
み
が
熱
心
で
非
常
に
う
ま
く

い
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
や
は
り
地
元
の

人
々
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
高
ま
ら
な
い
と
、
な
か

な
か
話
が
前
に
進
ま
な
い
ケ
ー
ス
が
多
い
よ
う

で
す
ね
。

田
中

難
し
い
問
題
で
す
か
ら
、
議
論
ば
か
り

が
な
さ
れ
て
、
い
つ
の
間
に
か
う
や
む
や
に
終

わ
っ
て
し
ま
う
と
い
う
こ
と
に
な
り
が
ち
で

す
。
し
か
し
、
い
つ
ま
で
も
議
論
ば
か
り
し
て

い
て
は
ダ
メ
で
、
あ
る
程
度
議
論
が
煮
詰
ま
っ

て
き
た
と
こ
ろ
で
行
政
が
決
断
す
る
、
と
い
う

こ
と
が
、
ど
う
し
て
も
必
要
に
な
っ
て
く
る
と

思
い
ま
す
。

た
だ
、
再
開
発
事
業
な
ど
は
、
成
功
例
が
少

な
く
良
い
先
例
と
な
る
も
の
が
見
あ
た
ら
な
い

と
い
う
の
も
事
実
で
、
一
歩
踏
み
出
す
の
に
躊

躇
し
て
し
ま
う
こ
と
も
理
解
で
き
ま
す
。
そ
れ

だ
け
に
、
民
間
企
業
や
市
民
の
皆
さ
ん
の
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
や
後
押
し
が
重
要
に
な
っ
て
く
る

の
で
す
。

政
策
銀
行
へ
の
期
待

大
熊

最
後
に
、
中
心
市
街
地
活
性
化
に
関
す

る
日
本
政
策
投
資
銀
行
へ
の
期
待
、
あ
る
い
は

ご
意
見
を
お
聞
か
せ
下
さ
い
。

田
中

政
策
銀
行
と
は
市
職
員
と
の
勉
強
会
な

ど
い
ろ
い
ろ
な
交
流
を
始
め
て
か
ら
、
か
れ
こ

れ
十
年
ほ
ど
に
な
る
と
思
い
ま
す
が
、
政
策
金

融
機
関
な
ら
で
は
の
物
の
見
方
や
情
報
は
、
行

政
に
と
っ
て
大
変
参
考
に
な
り
ま
す
。
ま
た
、

ま
ち
づ
く
り
会
社
な
ど
で
は
地
元
金
融
機
関
と

協
調
す
る
形
で
政
策
銀
行
か
ら
の
資
金
を
利
用

し
て
い
ま
す
が
、
こ
う
し
た
政
策
銀
行
の
事
業

へ
の
関
わ
り
が
民
間
に
与
え
る
影
響
は
非
常
に

大
き
い
も
の
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
実
際
、
事

業
を
進
め
て
い
く
上
で
、
事
業
に
対
す
る
い
ろ

い
ろ
な
方
面
か
ら
の
信
頼
感
が
高
ま
っ
て
い
っ

た
こ
と
を
感
じ
ま
し
た
。
で
す
か
ら
、
政
策
銀

行
の
地
方
に
お
い
て
の
取
り
組
み
は
、
今
後
ま

す
ま
す
重
要
に
な
っ
て
く
る
の
で
は
な
い
で
し

ょ
う
か
。
特
に
、
中
心
市
街
地
活
性
化
問
題
は
、

全
国
共
通
の
悩
み
で
す
の
で
、
政
策
銀
行
に
か

か
る
期
待
は
大
き
い
と
思
い
ま
す
。

大
熊

私
ど
も
も
、
微
力
な
が
ら
皆
さ
ま
の
ご
期

待
に
添
え
る
よ
う
、
努
め
て
参
り
た
い
と
存
じ
ま

す
。
本
日
は
、
お
忙
し
い
と
こ
ろ
を
あ
り
が
と
う

ご
ざ
い
ま
し
た
。

●
飯
田
市
中
心
市
街
地
活
性
化
計
画

・
飯
田
市
（
長
野
県
）

長
野
県
の
南
端
に
位
置
し
、
中
央
・
南
ア
ル
プ
ス
に

囲
ま
れ
た
伊
那
谷
地
区
の
中
核
都
市
。
古
く
か
ら
東
と

西
の
文
化
が
融
合
す
る
結
節
地
点
で
あ
り
、
城
下
町
と

し
て
栄
え
る
。
国
際
児
童
年
（
一
九
七
九
年
）
に
始
ま

っ
た
人
形
劇
カ
ー
ニ
バ
ル
（
現
「
人
形
劇
フ
ェ
ス
タ
」）

は
我
が
国
最
大
規
模
。
平
成
十
二
年
、
市
と
し
て
Ｉ
Ｓ

Ｏ
一
四
〇
〇
一
を
取
得
。
人
口
約
十
万
六
千
人
。

・
中
心
市
街
地
活
性
化
計
画

通
称
「
丘
の
上
」
地
区
と
呼
ば
れ
る
天
竜
川
の
河
岸

段
丘
上
に
位
置
す
る
約
百
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
地
域
を
対
象

と
し
、「
街
の
機
能
再
編
」、「
定
住
人
口
の
増
」、「
商

業
の
活
性
化
」
等
に
よ
る
特
色
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
市

民
の
手
で
と
い
う
意
識
の
中
で
再
開
発
事
業
に
取
り
組

ん
で
い
る
。
現
在
、
公
共
施
設
や
住
宅
、
店
舗
・
業
務

施
設
、
駐
車
場
を
併
設
す
る
市
街
地
再
開
発
事
業
を
実

施
中
。
Ｔ
Ｍ
Ｏ
と
し
て
設
立
さ
れ
た
株
式
会
社
飯
田
ま

ち
づ
く
り
カ
ン
パ
ニ
ー
は
、
蔵
を
利
用
し
た
中
心
市
街

地
の
地
域
交
流
施
設
の
運
営
な
ど
の
ほ
か
、
市
街
地
再

開
発
事
業
で
の
保
留
床
の
取
得
や
施
設
の
管
理
・
運
営

な
ど
も
行
う
。
同
社
は
飯
田
市
の
ほ
か
市
民
も
出
資
し

て
お
り
、
行
政
と
企
業
、
市
民
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ

に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
の
中
核
企
業
と
し
て
、
全
国
か
ら

注
目
を
集
め
て
い
る
。

飯田のシンボル「リンゴ並木」 （写真提供：飯田市）
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日本政策投資銀行プロフィール
● 設　立　平成11年10月１日
● 資本金　9,763億円（全額政府出資、2000年3月末現在）
● 総　裁　小粥正巳
● 業　務
１）長期資金の供給等（出融資、債務保証等）
２）プロジェクト支援

３）情報発信
● 投融資等残高（2000年3月末現在）

18兆9,232億円
● 職員数　1,387人（2000年3月末現在）
● 国内ネットワーク
本店：東京／10支店：北海道（札幌）、東北（仙
台）、新潟、北陸（金沢）、東海（名古屋）、関西（大

阪）、中国（広島）、四国（高松）、九州（福岡）、南九
州（鹿児島）／８事務所：函館、釧路、青森、富山、
松江、岡山、松山、大分

● 海外ネットワーク
６海外駐在員事務所：ワシントン、ニューヨーク、
ロンドン、フランクフルト、ロスアンジェルス、シン
ガポール
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参加しました。会議ではインフラ整備、

環境、貧困対策などの課題に対する具体

的な戦略、市民参加、資金調達の方策に

ついて、活発な討議が行われました。

3．情報発信

●最近の調査レポート等
政策銀行では、経済・産業・金融・経

営等の各分野においての調査・研究成果

を発表しています。最近の発表テーマに

は以下のものがあります。

１）調査

・「わが国自動車・部品産業をめぐる国

際的再編の動向」（調査９号）

・「労働安全対策を巡る環境変化と機械

産業」（調査10号）

・「労働市場における中高年活性化に向

けて　－求められる再教育機能の充

実－」（調査11号）

（問い合わせ先）

本店調査部　電話　03(3244)1840

２）地域企画ノート

・「地域産業振興の課題と今後の視点」

・「産業立地推進政策の現状と課題」

・「環境産業を活用した地域振興について」

（問い合わせ先）

本店地域企画部　電話　03(3244)1750

３）海外駐在員事務所報告

・「アジアにおけるインターネットビジネ

ス（その２）～ものづくりからネット

へ展開する韓国と台湾」

・「ドイツの公的金融機関にみるナレッジ

バンク機能の先進事例　～ＨＬＴ銀行

における助言業務～」

・「フランクフルト事務所2000 ～地理的

な地域を超えたコミュニティづくりを

目指して」

・「経済成長との調和を図るシンガポール

の環境維持政策」

・「欧州の人材誘致・育成にみる「地域の

価値観」～フィンランド・ドイツ・イ

タリア～」

・「企業による米国の教育改革　情報化時

代における公立学校改革運動」

・「英国に見る通信市場の自由化とその影

響」

・「地域通貨レポートその１　英国の地域

通貨ＬＥＴＳ（Local Exchange and

Trading System）概要」

・「e-バンキングへの挑戦　～インターネ

ットを取り込むシンガポールの４大銀

行」

（問い合わせ先）

本店国際部　電話　03(3244)1770

４）その他

・「県立図書館ＰＦＩの導入に向けて」

（問い合わせ先）

本店プロジェクトファイナンス部

電話　03(3244)1590

５）統計・資料集等

わが国の経済や産業の動きを把握する

のに必要なデータ集等を提供しています。

・「経済・産業メモ」（毎月発行）

・「主要経済社会指標」（毎月発行）

・「統計要覧」（毎年発行）

（問い合わせ先）

本店調査部　電話　03(3244)1840

・地域情報紙「かたりすと」（隔月発行）

（問い合わせ先）

本店地域企画部　電話　03(3244)1750

・地域調査情報誌「ＲＰレビュー」（年３

回発行）

（問い合わせ先）

本店地域政策研究センター　電話　03(3244)1100

・「産業経済インデックス」（毎月発行）

（問い合わせ先）

本店情報センター　電話　03(3244)1889

６）支店・事務所

このほか、支店・事務所からも地域政

策、地域経済の動向等に関する情報発信

を行っています。

釧路事務所�

北海道支店�

函館事務所�

青森事務所�

東北支店�

本店�

東海支店�

関西支店�

四国支店�

松山事務所�

新潟支店�

富山事務所�

北陸支店�
岡山事務所�

松江事務所�

中国支店�

大分事務所�

九州支店�

南九州支店�

ロンドン�
駐在員事務所�

シンガポール�
駐在員事務所�

ニューヨーク�
駐在員事務所�

ワシントン�
駐在員事務所�

ロスアンジェルス�
駐在員事務所�

フランクフルト�
駐在員事務所�
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1．業務関連

●平成13年度予算概算要求に
ついて
政策銀行は、平成13年度概算要求を取

りまとめ、大蔵省に提出しました。

投融資規模については、真に政策的に

必要な分野に対し、長期・低利の資金供

給を図るため、1兆7,000億円を要求します。

また、「市場の評価に晒されることを通

じて財投機関の運営効率化へのインセン

ティブが高まる」という財政投融資改革

の趣旨に沿った積極的な対応を図るため、

資金調達の一環として財投機関債1,000億

円の発行を予定しております。

重点項目としては、中期政策方針にお

いて主眼とされている三大分野（自立型

地域創造、豊かな生活創造、経済活力創

造）の中で、日本新生プランの重点政策

事項でもあるＩＴ革命の推進、環境問題

への対応、高齢化対応、都市基盤整備な

どの項目を踏まえつつ要求を行い、投融

資制度の質的重点化を図っております。

●有珠山噴火による災害復旧融
資に関する特別措置について
政策銀行は、平成12年有珠山噴火によ

る災害により被害を受けた事業者に対す

る災害復旧融資に関して、通常の貸付利

率を下回る低利を適用しております。

具体的には、平成12年６月９日から平

成12年12月29日までに災害復旧融資の申

込があったものについて、貸付後３年間

の貸付利率を資金運用部からの借入利率

（平成12年９月８日現在年2.00％）まで軽

減します。

（問い合わせ先）

北海道支店企画調査課 電話 011(241)4117

本店総務部（広報） 電話03(3244)1900

●第２次日本政策投資銀行債券
（グローバル円10年債）の発
行について
政策銀行は、平成12年７月に、日本政

府保証によるグローバル円建公募債券を

発行しました（発行額1,000億円、期間

10年、表面金利年1.75％）。

本債券は、海外投資家の間で円債に対

する需要が高まっていることを受け、発

行するものであり、円建普通社債として

は本邦発行体として初の※グローバル債と

なります。

※グローバル債：米国及びユーロ市場に

て発行される債券。

●政府保証第１回日本政策投資
銀行債券（10年債）の発行に
ついて
政策銀行は、平成12年８月に、本行と

して初の国内政府保証債を発行しました

（発行額 500億円、期間10年、表面金利年

1.8％）。

なお、平成12年度の国内政府保証債の

発行総額は2,000億円を予定しており、こ

れを複数回に分けて定期的に発行するこ

とを計画しています。

●第３回運営評議員会について
平成12年４月28日、本行会議室におい

て第３回運営評議員会が開催されました。

今回は、本行から、本行を巡る最近の状

況として12年度の設備投資計画調査の結

果と、北海道・有珠山の火山活動に対す

る対応を紹介した後、本行業務のうち、

「「豊かな生活創造」を支える環境調和型

エネルギー政策」として、

（１）融資制度の概要（環境対策、エネル

ギーセキュリティ対策、規制緩和）

（２）我が国のエネルギー政策の課題

（３）具体的融資事例の紹介

・使用済核燃料再処理施設整備事業

・風力発電事業

（４）具体的融資事例について、事業の政

策性、本行融資の意義

等について説明を行い、評議員からご

意見及びご質問をいただきました。

●第４回運営評議員会について
平成12年７月３日、本行会議室におい

て、第４回運営評議員会が開催されまし

た。今回は、本行から、

（１）平成11年度決算概況

（２）本行業務のうち、「「自立型地域の創

造」と「豊かな生活の創造」に向けた都

市開発の取り組み」として

①本行の重点３分野と都市開発業務の関

係

②政策課題と投融資業務の変遷

③事例紹介

・横浜みなとみらい21地区の開発

・西鹿児島駅東口再開発事業

・阪神・淡路大震災復旧・復興工事

・都市開発事業の特徴と本行の役割

④今後の都市開発の課題と新しい金融手

法について

等について説明を行い、評議員からご

意見及びご質問をいただきました。

2．国際協力

●国際会議への主催・参加につ
いて～アジア地域の開発への
貢献
政策銀行は、世界銀行研究所、アジア

開発銀行などがシンガポールにて主催し

た「アジア開発フォーラム」に参加しま

した（６月５日～８日）。これは東アジア

における開発政策の高度化と、開発援助

関係者の連携強化を図る大規模なフォー

ラムであり、本行は「インフラストラク

チャー」及び「環境」の二つのワークシ

ョップを共催しました。本行からは、第

３セクターからＰＦＩに至る日本のイン

フラ整備手法について紹介したほか、わ

が国の環境対策と日本企業の取り組みに

ついて発表しました。

また、7月11日～13日には福岡において

世界銀行、福岡県、福岡市などとともに、

「アジア都市開発戦略福岡会議2000」を主

催しました。本会議には13カ国22都市の

市長と政策担当者に加え、国内外の開発

援助機関、大学・研究機関から約200名が
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