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矢
や

作
は ぎ

弘
ひろし

「中央から誘致しての地域経済」と

いうことが長く続きました。地方はば

い煙型のプラント工場や電子部品工場、

あるいはショッピングセンターなどの

誘致に奔走し、地元雇用を確保すると

いうことをやってきました。しかし、

その結果は惨憺たるものというのが実

情ではないでしょうか。

実際のところ、戦後一貫して国の産

業開発プロジェクト（新産業都市、テ

クノポリス、頭脳立地計画）にまい進

してきた地域で、「国の産業振興モデル

都市です」と胸を張れるところはどの

くらいあるでしょうか。しばしば指摘

されるところですが、石川県は、その

種の国家プロジェクトに距離を置きな

がら、地域にある潜在的な資源（職人

仕事や文化活動など）を大切にする内

発的な経済発展の道を模索してきまし

た。

それぞれの時代状況のなかでそれぞ

れの自治体が地域振興の道を探ってき

たことは間違いないのですが、21世紀

には、環境を重視しながら自立型地域

経済を形成するという課題に立ち向か

わなければなりません。その意味では

石川県が、たとえば「金沢モデル」と

でも呼ぶべき地域経済モデルを構築し

てきたことに、あるべき地域経済の将

来を垣間見る思いがします（佐々木雅

幸著「創造都市への挑戦」岩波書店な

ど参照）。

霞ヶ関が司令塔になって全国画一的

な産業開発プロジェクトを提起し、地

方がそれに群がる、あるいはチェーン

経営の中央流通資本を誘致し雇用と税

収増を期待する、そうしたいわば地域

開発のフォーディズムが崩れはじめて

います。さらに、公共事業に依存する

ほどに足腰が弱くなった自治体経営も、

全国一律の減反政策に象徴される補助

金農政にどっぷりつかってきた農村社

会も、フォーディズム型行政の行き詰

まりに直面しています。事柄が深刻な

のは、地域経済そのものが瓦解しかね

ない状況にあることです。

和歌山市も郊外に大型商業施設が乱

立し、まちなかのぶらくり丁が元気を

失っています。老舗百貨店の丸正が倒

産しました。そんなぶらくり丁で聞い

た話ですが、正社員を切ってアルバイ

トに切り替える商店が増えているとい

うのです。アルバイトならば賃金だけ

ではなく、社会保険や年金などの負担

も軽減できるからです。雇用破壊が起

きているのですが、専門店が対面販売

力を失いつつあるということも意味し

ています。状況が悪循環しています。

フォーディズムに対して「第３のイ

タリア」、すなわち地場中小企業を結

ぶ柔軟なネットワークとその成功につ

いて多くのことが語られてきました。

その成功の背景には、ロバート・パッ

トナムが主張する「自立的な契約概念

や相互信頼に依拠した市民的連帯」と、

それを育んできた歴史的土壌がありま

す。パットナムはイタリアにおける市

民意識の形成などを研究する政治学者

ですが、市民的連帯、市民的協同、市

民的参加のネットワークを社会資本と

呼んでいます。イタリアでは、80年代

以降、グローバルエコノミーと「政府

の失敗」に対峙する社会的経済セクタ

ーの成長を通じ、市民の「連帯」「協

同」「参加」が地域社会で重要な位置

を占めるようになっています。利潤の

追求を第一義とはせず、行政から独立

し、参加者の緩やかな結びつきで運営

されます。

たとえば社会的協同組合、共済組合、

最近のはやり言葉でいえばコミュニテ

ィ・ビジネス、文化／福祉活動に携わ

るアソシエーションなどが社会的経済

セクターの範疇に入ります。市場の需

要動向に対応するよりは、地域が発信

するニーズに敏感でいようとする経済

主体です。雇用を増やすということも

ありますが、仕事って何なのか、その

意味を考えることに重きを置きます。

横断的で多様な社会的経済セクターの

存在が地域やコミュニティの活力、あ

るいは逆境に立ち向かう対抗力になる、

ということをイタリアの経験から学ぶ

ことができます。

和歌山市のぶらくり丁では、ＮＰＯ

の子ども劇場和歌山県センターが空き

店舗に子育て支援スペース「キッズス

テーション」を開くことになりました。

商店街と連携し、子育て講座や子供に

童話を聞かせる会などを企画します。

商店街って何なのかを考える試みとい

うことができます。

宮崎県の中山間地にある諸塚村では、

財団法人のウッドピア諸塚が地域社会

で良い力を出しています。県、村、森

林組合、農協、地元の個人が出資者に

なっています。民有林の管理受託、新

農産物の開発、黒牛の林間放牧／畜産

管理センターの管理受託、シイタケや

山菜の加工販売などをやっています。

農地が村面積の１％、95％が山林とい

う自然条件下で諸塚の産業立地を村人

といっしょに考えていこうとしていま

す。畜産農家が旅行や病気の際には、

牛の一時預かりをします。林地放牧の

ノウハウを畜産農家に還元します。宮

崎大学の研究協力があります。若者の

I／Jターンが起きています。

いずれも社会的経済セクターと呼ぶ

ことができます。それぞれは小さな活

動です。しかし、身の丈にあった小さ

な活動や事業が根のように織りなして

連なっていけば、都会でも山村でも、

逆境の時代に問題を解決する、あるい

は状況を好転させる対抗力になります。

フォーディズムを超えるイタリアの社

会的経済セクターの歴史は、そうした

展望を示しているように思います。

地域コミュニティの再生
日本経済新聞社編集委員
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一
色：

本
日
は
、
二
十
一
世
紀
型
の
地
域
産
業
振

興
と
い
い
ま
す
か
、
こ
れ
か
ら
の
地
域
産
業
振

興
の
方
向
性
、
特
に
最
近
注
目
さ
れ
て
き
て
お

り
ま
す
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
よ
る
新
し
い
産

業
の
方
向
性
に
つ
い
て
、
一
橋
大
学
の
関
先
生

よ
り
お
話
を
伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
従
来
型
の
フ
ル
セ
ッ
ト
型
製
造
業

が
全
国
に
展
開
さ
れ
て
い
く
中
で
、
地
域
の
産

業
も
そ
れ
ぞ
れ
成
長
し
て
き
た
わ
け
で
す
。

と
こ
ろ
が
、
今
の
日
本
の
製
造
業
は
国
際
競

争
力
が
低
下
し
、
多
く
の
業
種
で
国
内
生
産
の

規
模
は
小
さ
く
な
り
、
一
方
で
海
外
へ
の
工
場

移
転
は
拡
大
し
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
今
ま
で

地
域
に
立
地
し
て
い
た
製
造
業
が
日
本
か
ら
剥

げ
始
め
、
地
域
に
と
っ
て
大
変
な
時
代
に
入
っ

て
い
る
わ
け
で
す
。

ま
ず
、
最
初
に
、
先
生
か
ら
ご
覧
に
な
っ
て

こ
う
し
た
地
域
の
産
業
の
現
状
を
ど
の
よ
う
に

評
価
さ
れ
て
お
ら
れ
ま
す
か
。

I．
地
域
産
業
の
現
状

関

：

先
頃
、
あ
る
東
北
の
テ
レ
ビ
局
か
ら
「
地

方
の
工
場
は
生
き
残
れ
る
か
」
と
い
う
番
組
の

相
談
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
の
一
年
で
岩
手
県
か

ら
工
場
が
十
二
消
え
、
誘
致
企
業
が
十
二
い
な

く
な
っ
た
、
大
半
は
ア
ジ
ア
シ
フ
ト
だ
、
あ
る

町
で
は
こ
れ
か
ら
六
百
人
の
解
雇
が
始
ま
る
、

こ
う
い
っ
た
同
じ
よ
う
な
話
が
い
く
つ
も
あ
り

ま
す
が
、
そ
れ
を
番
組
に
し
た
い
と
い
う
こ
と

で
、「
先
生
、
ご
意
見
は
あ
り
ま
せ
ん
か
」
と
い

う
の
で
す
。

そ
の
時
に
、
大
変
申
し
わ
け
な
い
の
で
す
が

私
は
こ
う
い
い
ま
し
た
。「
地
元
は
企
業
を
呼
ん

だ
だ
け
で
、
そ
の
後
何
も
し
な
か
っ
た
の
で
は

な
い
か
。
何
も
し
て
い
な
い
か
ら
企
業
に
と
っ

て
魅
力
が
な
く
な
り
、
全
部
い
な
く
な
っ
た
の

で
は
な
い
か
」
と
。

と
こ
ろ
が
北
上
で
は
違
っ
た
動
き
が
あ
り
ま

す
。
同
じ
岩
手
県
内
で
も
北
上
は
逆
に
こ
の
一

年
で
十
二
増
え
ま
し
た
。
要
す
る
に
岩
手
県
か

ら
十
二
減
っ
て
、
北
上
は
十
二
増
え
た
の
で
す
。

ま
た
花
巻
の
大
手
電
子
機
器
メ
ー
カ
ー
で
は
、

か
つ
て
数
百
人
が
カ
メ
ラ
を
作
っ
て
い
た
の
で

す
が
、
そ
れ
が
全
部
中

国
に
移
管
し
て
一
時
五

十
人
位
ま
で
に
減
っ
て

し
ま
い
ま
し
た
。
こ
の

工
場
は
な
く
な
る
だ
ろ

う
と
皆
が
思
っ
て
い
た

ら
、
ま
た
最
近
二
、
三

百
人
に
な
り
ま
し
た
。

つ
ま
り
、
北
上
、
花

巻
と
い
う
と
こ
ろ
に

は
、
新
製
品
工
場
を
立

ち
上
げ
る
と
き
の
基
礎

が
今
や
あ
る
わ
け
で

す
。
だ
か
ら
北
上
、
花

巻
の
工
場
は
仮
に
今
や
っ
て
い
る
も
の
が
海
外

に
行
っ
て
し
ま
っ
て
も
、
ま
た
必
ず
別
の
製
品

の
工
場
と
し
て
使
わ
れ
て
い
く
と
い
う
流
れ
に

な
っ
て
い
る
の
で
す
。

一
方
で
、
そ
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
し
て
こ

な
か
っ
た
地
域
か
ら
、
よ
り
安
い
労
働
力
を
求

め
て
企
業
が
出
て
い
っ
て
し
ま
う
の
は
、
あ
る

意
味
で
当
た
り
前
で
す
。
要
す
る
に
安
い
労
働

力
が
あ
っ
た
だ
け
の
話
で
す
か
ら
、
よ
り
安
い

中
国
へ
行
っ
て
し
ま
う
わ
け
で
す
。

こ
れ
は
や
は
り
北
上
、
花
巻
の
こ
の
二
十
年
、

三
十
年
の
努
力
の
結
果
で
す
。
そ
れ
が
見
事
に

出
ま
し
た
。

北
上
、
花
巻
が
こ
こ
に
至
る
ま
で
に
地
域
の

果
た
し
た
役
割
は
何
と
い
っ
て
も
大
き
い
。

地
域
で
有
能
な
人
材
を
供
給
し
、
付
加
価
値

の
高
い
工
場
を
作
っ
た
こ
と
、
サ
ポ
ー
テ
ィ
ン

グ
イ
ン
ダ
ス
ト
リ
ー
を
育
成
し
た
こ
と
で
す
。

こ
う
い
う
こ
と
を
し
な
い
と
産
業
は
根
付
か
な

い
。
地
域
の
い
ろ
い
ろ
な
方
達
が
、
そ
れ
こ
そ

地
域
に
根
を
張
っ
て
、
一
緒
に
な
っ
て
地
域
の

こ
と
を
考
え
、
そ
の
中
か
ら
地
域
の
産
業
を
下

支
え
し
て
い
く
仕
組
み
を
作
り
出
し
た
の
で
す
。

こ
れ
ら
の
お
話
を
差
し
上
げ
た
結
果
、
こ
の

番
組
は
そ
う
い
う
ス
ト
ー
リ
ー
に
な
り
ま
し
た
。

II．
地
域
と
は

一
色：

先
生
の
考
え
て
お
ら
れ
る
「
地
域
」
と
は

ど
の
よ
う
な
も
の
で
す
か
。
そ
の
定
義
と
か
規

模
あ
る
い
は
構
成
要
素
等
で
大
事
な
ポ
イ
ン
ト

は
ど
の
よ
う
な
も
の
で
し
ょ
う
か
。

関

：

「
地
域
」
と
い
う
言
葉
は
日
本
語
で
は
非

常
に
便
利
な
言
葉
で
し
て
、
東
ア
ジ
ア
地
域
か

ら
東
北
地
域
、
北
上
地
域
、
さ
ら
に
町
内
会
ま

で
が
地
域
で
す
。
話
す
人
の
必
要
に
応
じ
て
そ

れ
を
選
択
す
る
だ
け
な
の
で
す
が
、
私
は
今
こ

の
時
代
に
い
ち
ば
ん
重
要
な
「
地
域
」
と
い
う

概
念
は
、「
人
の
姿
の
見
え
る
地
域
」
で
あ
る
と

い
う
い
い
方
を
し
て
い
ま
す
。

「
人
の
姿
の
見
え
る
地
域
」
と
は
、
そ
こ
に

住
ん
で
い
る
人
達
が
一
つ
の
共
通
し
た
ア
イ
デ

ン
テ
ィ
テ
ィ
ー
と
い
う
の
で
し
ょ
う
か
、
そ
う

し
た
も
の
を
持
っ
て
い
て
、
規
模
は
そ
れ
程
大
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き
な
も
の
で
は
な
く
、「
私
は
こ
こ
の
市
民
だ
」

と
思
え
る
範
囲
だ
と
思
う
の
で
す
。

こ
れ
は
人
口
規
模
で
い
き
ま
す
と
、
せ
い
ぜ

い
十
万
人
ぐ
ら
い
で
す
。
た
だ
、
面
積
が
狭
い

と
こ
ろ
で
し
た
ら
、
二
十
万
人
で
も
よ
い
で
し

ょ
う
。
そ
の
程
度
の
範
囲
で
し
た
ら
一
通
り
地

域
を
見
渡
す
こ
と
が
で
き
ま
す
。
一
つ
の
地
域

に
対
す
る
思
い
を
共
有
で
き
る
の
で
す
。

III．
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
役
割

一
色：

こ
れ
か
ら
の
地
域
産
業
を
考
え
て
い
く
場

合
、
地
域
の
果
た
す
役
割
、
特
に
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
の
果
た
す
役
割
が
重
要
に
な
っ
て
き
て

い
る
と
思
い
ま
す
。

先
生
が
今
ま
で
地
域
を
歩
か
れ
た
中
で
、
非

常
に
印
象
に
残
っ
て
い
る
、
機
能
し
て
い
る
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
し
て
は
ど
の
よ
う
な
と
こ

ろ
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
か
。

関

：

地
域
に
は
、
市
役
所
、
商
工
会
議
所
、
農

協
、
地
元
の
信
金
、
地
元
の
経
営
者
、
女
性
経

営
者
、
だ
い
た
い
こ
の
辺
り
に
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
リ
ー
ダ
ー
と
な
る
可
能
性
の
あ
る
人
が

い
ま
す
。
こ
う
い
っ
た
人
達
が
集
ま
っ
て
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
作
っ
て
、
地
域
お
こ
し
、
産
業

お
こ
し
を
や
る
わ
け
で
す
。

身
近
な
と
こ
ろ
で
は
、
三
鷹
と
か
、
武
蔵
野

と
か
、
あ
の
辺
は
大
し
た
も
の
で
す
。
あ
の
辺

に
は
町
内
会
が
あ
り
ま
せ
ん
。
代
わ
り
に
町
内

会
と
は
別
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
戦
後
五
十
年
に

亘
り
つ
く
ら
れ
て
き
ま
し
た
。

特
に
三
鷹
で
は
、
行
政
と
住
民
と
商
工
業
者

と
専
門
家
、
こ
の
よ
う
な
市
民
の
中
か
ら
新
し

い
動
き
が
出
て
き
て
い
る
の
で
す
。
あ
の
辺
り

に
は
専
門
家
が
大
勢
住
ん
で
い
ま
す
。
そ
し
て
、

ど
の
テ
ー
マ
で
も
一
流
の
専
門
家
を
市
民
の
中

か
ら
揃
え
る
こ
と
が
出
来
ま
す
。
そ
れ
が
あ
の

地
域
の
先
進
性
に
繋
が
っ
て
い
ま
す
。

少
し
話
が
横
道
に
逸
れ
る
の
で
す
が
、
今
、

私
が
と
り
わ
け
気
に
し
て
い
る
の
は
、
高
齢
化

の
問
題
で
す
。
こ
れ
は
深
刻
で
す
。
こ
の
問
題

は
、
非
常
に
厳
し
い
形
で
表
わ
れ
て
く
る
の
で

す
が
、
特
に
都
市
部
の
高
齢
化
は
何
と
も
し
難

い
問
題
と
な
り
ま
す
。

こ
れ
か
ら
は
、
六
十
歳
で
定
年
に
な
り
、
四

十
年
間
宇
宙
旅
行
を
し
て
い
た
よ
う
な
人
が
大

挙
し
て
帰
還
し
て
き
ま
す
。
朝
七
時
頃
に
ロ
ケ

ッ
ト
が
飛
び
出
す
ご
と
く
家
を
出
て
、
夜
は
真

っ
暗
く
な
っ
て
か
ら
家
に
帰
る
。
土
日
も
同
じ
。

要
す
る
に
こ
れ
は
四
十
年
間
宇
宙
旅
行
を
し
て

い
る
よ
う
な
も
の
で
す
。

そ
し
て
地
域
に
戻
り
ま
す
。
今
で
は
多
分
八

十
歳
ま
で
み
ん
な
元
気
で
す
。
従
っ
て
、
定
年

後
の
二
十
年
間
を
地
域
で
生
き
な
け
れ
ば
い
け

な
い
。「
人
の
姿
の
見
え
る
地
域
」、
例
え
ば
武

蔵
野
な
ら
武
蔵
野
で
残
り
の
二
十
年
間
の
九

九
％
の
時
間
を
過
ご
す
わ
け
で
す
。
年
に
一
回

の
同
窓
会
で
銀
座
に
出
る
だ
け
で
す
。

と
こ
ろ
が
、
見
て
い
て
大
変
だ
な
と
思
う
の

は
、
四
十
年
間
宇
宙
旅
行
を
し
て
き
た
人
は
、

地
域
に
戻
っ
た
と
き
に
語
る
べ
き
言
葉
が
な
い

の
で
す
。
地
域
の
言
葉
が
理
解
で
き
な
い
。
と

い
う
の
は
、
四
十
年
間
彼
ら
は
、
地
域
の
人
々

と
交
わ
り
、
地
域
に
つ
い
て
考
え
た
こ
と
が
ほ

と
ん
ど
な
い
か
ら
で
す
。

こ
れ
が
現
実
で
す
。
こ
れ
を
ど
う
や
っ
て
受

け
止
め
て
い
く
の
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
う

い
う
事
態
に
対
し
て
、
よ
く
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を

や
り
な
さ
い
と
い
い
ま
す
が
、
地
域
の
言
葉
を

知
ら
ず
し
て
、
地
域
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
出
来
ま

せ
ん
。
だ
か
ら
も
っ
と
他
の
こ
と
を
や
ら
せ
な

い
と
い
け
ま
せ
ん
。

そ
う
い
う
方
達
と
い
ろ
い
ろ
話
を
し
て
い
て

何
を
や
り
た
い
か
と
聞
く
と
、
自
分
が
今
ま
で

や
っ
て
き
た
仕
事
の
延
長
を
や
り
た
い
と
い
い

ま
す
。
営
業
や
、
財
務
、
法
務
と
い
う
そ
れ
ぞ

れ
の
会
社
勤
め
の
経
験
を
活
か
す
、
そ
れ
し
か

で
き
な
い
の
で
す
。

と
こ
ろ
が
、
三
鷹
で
ち
ょ
う
ど
い
い
ケ
ー
ス

が
出
て
き
ま
し
た
。
三
鷹
で
は
産
業
お
こ
し
の

一
環
で
、
Ｓ
Ｏ
Ｈ
Ｏ
（
注
）
を
行
っ
て
お
り
、
こ

れ
が
大
変
有
名
に
な
っ
て
い
ま
す
。

三
鷹
の
よ
う
な
と
こ
ろ
で
は
従
来
型
の
製
造

業
は
な
か
な
か
難
し
い
。
パ
ソ
コ
ン
を
使
っ
た
、

一
人
で
や
る
仕
事
が
多
く
な
る
だ
ろ
う
と
い
う

こ
と
で
、
Ｓ
Ｏ
Ｈ
Ｏ
に
実
験
的
に
取
り
組
む
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。
現
在
、
六
十
人
が
Ｓ
Ｏ
Ｈ

Ｏ
と
し
て
入
居
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
を
や
っ
て
い
て
意
外
な
こ
と
が
起
こ
り

ま
し
た
。
三
鷹
に
は
慶

應
大
学
の
地
域
Ｏ
Ｂ
会

の
支
部
が
あ
り
ま
す
。

そ
こ
の
人
達
が
Ｓ
Ｏ
Ｈ

Ｏ
の
中
に
あ
る
イ
ン
タ

ー
ネ
ッ
ト
カ
フ
ェ
を
貸

し
て
く
れ
な
い
か
と
い

っ
て
き
ま
し
た
。
何
で

す
か
と
聞
い
た
ら
、

「
我
々
は
皆
六
十
歳
を

過
ぎ
て
い
る
が
、
技
術

屋
が
多
く
、
特
に
コ
ン

ピ
ュ
ー
タ
ー
が
得
意
で

あ
る
。
こ
こ
を
貸
し
て

も
ら
え
れ
ば
市
民
に
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
を
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
で
教
え
ま
す
」
と
、
つ
ま
り
、
自
分

た
ち
の
技
術
を
提
供
し
た
い
と
い
っ
て
き
ま
し

た
の
で
、
一
区
画
区
切
っ
て
お
任
せ
し
ま
し
た
。

最
初
は
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
を
教
え
る
だ
け
の

話
だ
っ
た
の
で
す
が
、
そ
の
う
ち
に
い
ろ
い
ろ

リ
タ
イ
ア
さ
れ
た
方
が
来
ま
し
て
、
営
業
、
財

務
、
法
務
と
い
っ
た
専
門
家
が
集
ま
っ
て
き
ま

し
た
。
今
、
Ｓ
Ｏ
Ｈ
Ｏ
に
六
十
人
入
っ
て
い
ま

す
が
、
み
ん
な
一
人
で
す
か
ら
、
営
業
も
で
き

な
い
、
も
ち
ろ
ん
財
務
も
法
務
も
技
術
も
わ
か

ら
な
い
と
い
う
方
達
ば
か
り
な
の
で
す
。
そ
こ

で
、
Ｓ
Ｏ
Ｈ
Ｏ
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
仕
組
み
が
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
出
来
上
が
っ
た
の
で
す
。

IV．
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
展
開

一
色：

あ
る
意
味
で
の
自
分
の
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ

ィ
ー
と
い
い
ま
す
か
、
四
十
年
や
っ
て
き
た
も

の
を
そ
の
ま
ま
ど
こ
か
で
活
用
す
る
。
社
会
貢

献
を
す
る
こ
と
で
も
う
一
度
自
分
の
ア
イ
デ
ン

テ
ィ
テ
ィ
ー
を
確
認
で
き
る
。
そ
う
い
う
仕
組

み
を
持
た
せ
る
の
が
、
こ
れ
か
ら
の
高
齢
社
会

に
お
け
る
産
業
お
こ
し
に
必
要
と
い
う
こ
と
で

す
ね
。

将
来
的
に
は
、
都
市
部
に
限
ら
ず
ど
の
地
域

に
お
い
て
も
、
収
入
と
支
出
が
企
業
経
営
の
よ

う
な
か
た
ち
で
、
相
償
う
ぐ
ら
い
の
も
の
が
で

き
る
の
が
望
ま
し
い
と
思
い
ま
す
。
な
お
か
つ

高
齢
社
会
に
な
れ
ば
、
当
然
住
ん
で
い
る
方
の

所
得
税
と
か
住
民
税
が
減
っ
て
い
き
ま
す
。
そ

う
す
る
と
恐
ら
く
地
域
の
い
ろ
い
ろ
な
社
会
ス

ト
ッ
ク
が
な
か
な
か
蓄
積
で
き
ず
、
結
果
と
し

て
地
域
で
の
産
業
お
こ
し
を
し
な
く
て
は
い
け

な
い
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
の
時
に
地

域
の
人
々
の
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
ー
を
う
ま
く

活
か
し
た
産
業
振
興
と
い
う
の
が
一
つ
の
方
向

性
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。

今
お
話
し
い
た
だ
い
た
三
鷹
の
Ｓ
Ｏ
Ｈ
Ｏ
は
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ま
さ
し
く
ス
タ
ー
ト
ラ
イ
ン
に
立
っ
て
い
る
よ
う

な
と
こ
ろ
か
と
思
い
ま
す
が
、
三
鷹
の
場
合
、
そ

の
次
の
ス
テ
ッ
プ
と
し
て
は
ど
の
よ
う
な
こ
と
を

お
考
え
で
す
か
。

関

：

今
、
わ
れ
わ
れ
は
第
四
セ
ク
タ
ー
と
い
う

概
念
を
考
え
て
い
ま
す
。
ど
う
い
う
も
の
か
と
い

う
と
、
今
ま
で
行
政
と
い
う
の
は
住
民
か
ら
税
金

と
い
う
形
で
お
金
を
い
た
だ
い
て
き
ま
し
た
が
、

そ
う
で
は
な
く
て
、
出
資
を
し
て
も
ら
い
ま
し
ょ

う
と
い
う
こ
と
な
の
で
す
。

例
え
ば
Ｓ
Ｏ
Ｈ
Ｏ
事
業
、
今
は
三
鷹
の
三
セ
ク

の
株
式
会
社
が
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
ま
す
が
、
こ
れ

を
も
う
少
し
拡
大
し
て
、
よ
り
事
業
的
に
す
る
こ

と
で
、
出
資
し
た
も
の
を
リ
タ
ー
ン
で
き
る
よ
う

な
も
の
に
し
て
い
き
た
い
。
そ
う
い
う
こ
と
を
今

ち
ょ
っ
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
れ
を
第
四
セ
ク
タ
ー

と
い
う
い
い
方
を
し
ま
し
ょ
う
と
話
し
合
っ
て
い

ま
す
。

税
金
だ
け
で
は
な
く
て
、
市
民
の
方
々
に
や
や

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
的
で
も
よ
い
で
す
か
ら
、
お
金
を

出
し
て
い
た
だ
い
て
、
出
す
こ
と
に
よ
っ
て
そ
の

会
社
に
対
し
て
支
援
の
気
持
ち
も
高
ま
る
。
ま
た

受
け
た
方
も
、
市
民
か
ら
い
た
だ
い
た
お
金
で
す

か
ら
責
任
を
持
っ
て
返
さ
な
い
と
い
け
な
い
。
こ

の
よ
う
な
流
れ
を
作
っ
て
い
っ
て
、
運
動
全
体
の

流
れ
の
中
に
市
民
の
気
持
ち
を
も
う
一
歩
踏
み
込

ま
せ
る
。
そ
の
仕
組
み
を
可
能
で
あ
れ
ば
作
っ
て

み
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

一
色：

日
本
政
策
投
資
銀
行
で
も
地
場
企
業
同
士

が
出
資
を
し
て
、
場
合
に
よ
っ
て
は
地
方
自
治
体

が
参
画
す
る
こ
と
も
あ
る
で
し
ょ
う
が
、
そ
う
い

う
市
民
ベ
ー
ス
あ
る
い
は
地
場
企
業
ベ
ー
ス
で
の

組
織
を
立
ち
上
げ
、
そ
れ
を
支
援
す
る
こ
と
で
産

業
お
こ
し
が
で
き
な
い
か
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。

こ
れ
は
、
た
ぶ
ん
昔
の
組
合
的
な
も
の
だ
と
思

う
の
で
す
が
、
そ
れ
を
近
代
的
な
企
業
形
態
へ
持

っ
て
い
っ
て
、
企
業
同
士
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
産

業
お
こ
し
が
で
き
な
い
だ
ろ
う
か
。
例
え
ば
、
全

く
の
異
業
種
同
士
が
違
う
ノ
ウ
ハ
ウ
を
出
し
合

う
、
あ
る
い
は
情
報
を
相
互
補
完
し
合
う
よ
う
な

形
の
中
か
ら
新
し
い
事
業
が
で
き
な
い
だ
ろ
う
か

と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
れ
は
先
生
の
お
っ
し
ゃ
る
第
四
セ
ク
タ
ー
の

一
つ
の
変
形
の
よ
う
に
思
い
ま
す
。

関

：

三
鷹
で
そ
う
い
う
仕
事
を
や
っ
て
い
て
感

じ
る
の
は
、
例
え
ば
渋
谷
の
ビ
ッ
ト
バ
レ
ー
が
あ

り
ま
す
ね
。
で
は
三
鷹
は
あ
の
よ
う
に
な
る
の
か

と
い
う
話
で
す
が
、
そ
う
で
は
な
い
。
三
鷹
で
起

こ
す
新
し
い
ビ
ジ
ネ
ス
と
い
う
の
は
、
一
部
は
世

界
で
戦
う
よ
う
な
企
業
も
出
て
ほ
し
い
。
で
も
大

半
は
そ
う
で
は
な
く
て
、
個
人
の
自
立
の
た
め
と

か
、
地
域
に
貢
献
す
る
た
め
の
ビ
ジ
ネ
ス
だ
と
い

う
概
念
で
す
。

で
す
か
ら
、
上
場
し
て
株
を
ど
う
こ
う
し
よ
う

と
い
う
話
で
は
な
く
て
、
要
す
る
に
地
域
を
よ
く

す
る
た
め
の
ビ
ジ
ネ
ス
で
、
や
ら
れ
て
い
る
方
も

そ
れ
で
自
立
が
で
き
る
。
い
わ
ゆ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
ビ
ジ
ネ
ス
で
す
。
そ
う
い
う
こ
と
に
お
金
を
出

す
人
が
今
は
い
ま
す
。
別
に
株
を
上
場
し
て
儲
け

る
た
め
に
お
金
を
出
す
の
で
は
な
く
て
、
こ
の
よ

う
に
地
域
に
貢
献
す
る
よ
う
な
も
の
に
つ
い
て

も
、
多
少
の
配
当
が
あ
っ
た
方
が
よ
い
で
し
ょ
う

が
、
ほ
ど
ほ
ど
で
よ
い
。
そ
う
い
う
人
が
今
一
杯

い
る
の
で
す
。

V．「
地
域
に
対
す
る
思
い
」、「
人
材
」、

「
持
続
的
な
取
り
組
み
」
の
重
要
性

一
色：

地
域
に
住
ん
で
い
る
方
の
自
立
性
と
か
、

存
在
価
値
と
か
、
そ
れ
か
ら
地
域
に
貢
献
を
し
た

い
と
い
う
思
い
、
そ
れ
が
う
ま
く
地
域
を
変
え
て

い
く
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
な
る
。
今
は
そ
う
い
う
時
代

に
入
っ
て
き
て
い
る
と
い
う
こ
と
な
の
で
し
ょ

う
。
そ
し
て
、
少
し
ず
つ
全
国
で
そ
の
萌
芽
が
出

て
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

た
だ
、
問
題
は
二
つ
あ
っ
て
、
一
つ
は
本
当
に

地
域
が
自
立
的
、
創
造
的
に
や
っ
て
い
く
た
め
の

ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
の
仕
組
み
、
そ
れ
か
ら
そ
れ
を

継
続
さ
せ
、
成
果
を
し
っ
か
り
と
確
保
し
て
い
く

よ
う
な
仕
組
み
を
ど
の
よ
う
に
作
り
あ
げ
て
い
く

か
だ
と
思
い
ま
す
。

関

：

残
念
な
が
ら
そ
う
し
た
マ
ニ
ュ
ア
ル
は
な

い
の
が
現
状
で
す
。
全
国
一
律
に
同
じ
よ
う
な
こ

と
は
で
き
ま
せ
ん
し
、
上
か
ら
変
え
て
い
く
こ
と

も
私
は
で
き
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
だ
か
ら
小

さ
い
一
つ
の
成
功
を
作
る
べ
き
で
、
そ
れ
を
積
み

重
ね
て
全
体
も
上
が
っ
て
い
く
よ
う
に
し
な
い
と

ど
う
も
だ
め
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

そ
れ
で
私
は
全
国
を
い
ろ
い
ろ
歩
き
な
が
ら
、

こ
の
地
域
は
行
け
そ
う
だ
と
思
っ
た
と
こ
ろ
に

は
、
何
度
も
出
か
け
ま
す
。
そ
し
て
、
地
域
振
興

の
核
と
な
れ
そ
う
な
人
、
そ
う
い
う
人
と
い
う
の

は
本
来
ど
の
地
域
に
も
い
ま
す
。
そ
の
人
を
う
ま

く
見
つ
け
出
し
、
そ
の
気
に
さ
せ
ま
す
。
そ
の
人

を
見
つ
け
た
ら
徹
底
的
に
付
き
合
う
わ
け
で
す
。

と
に
か
く
背
中
を
押
し
て
あ
げ
な
い
と
な
か
な
か

そ
の
気
に
な
り
ま
せ
ん
。
そ
し
て
、
一
人
リ
ー
ダ
ー

が
出
ま
す
と
、
必
ず
二
番
手
、
三
番
手
が
つ
い
て

き
ま
す
。
三
人
も
出
れ
ば
絶
対
大
丈
夫
で
す
。
た

だ
、
そ
こ
ま
で
行
く
の
に
だ
い
た
い
五
年
か
か
り

ま
す
。
地
域
の
人
た
ち
は
、
自
分
達
自
身
で
地
域

振
興
に
取
り
組
み
た
い
の
で
す
が
、
な
か
な
か
き

っ
か
け
が
見
え
な
い
の
で
す
。
そ
れ
で
外
の
人
間

が
、
少
し
イ
ン
パ
ク
ト
を
与
え
て
や
る
と
い
う
こ

と
で
す
。

よ
く
言
わ
れ
る
の
は
、
こ
れ
は
福
島
大
学
の
下

平
尾
勲
さ
ん
の
言
葉
で
す
が
、
地
域
お
こ
し
に
は

「
若
者
」
と
「
よ
そ
者
」
が
要
る
と
い
う
の
で
す
。

そ
れ
ら
が
う
ま
く
重
な
る
と
急
に
う
ね
り
が
起
こ

り
出
し
ま
す
。

さ
ら
に
、
私
が
よ
く
使
う
言
葉
が
も
う
一
つ
あ

り
ま
す
。「
隣
と
競
わ
せ
る
」、
こ
れ
が
意
外
と
よ

い
の
で
す
。
隣
は
よ
く
見
え
ま
す
か
ら
。
日
本
全

国
を
見
て
い
る
と
、
活
発
な
地
域
と
い
う
の
は
意

外
と
隣
合
っ
て
い
る
こ
と
が
多
い
の
で
す
。
北

上
・
花
巻
、
武
蔵
野
・
三
鷹
、
彦
根
・
長
浜
、
規

模
が
そ
ん
な
に
違
わ
な
く
て
性
格
の
違
う
都
市
は

隣
に
は
負
け
た
く
な
い
と
思
う
傾
向
が
あ
り
ま

す
。そ
う
い
う
と
き
に
ど
ち
ら
か
に
火
を
つ
け
る
。

ど
ち
ら
か
に
う
ね
り
を
起
こ
す
と
、
片
側
が
悔
し

が
る
。
そ
う
す
る
と
今
度
は
そ
ち
ら
に
火
を
つ
け

る
。
こ
れ
は
い
い
手
で
す
。

そ
し
て
、
事
業
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
い
か
に
継
承
さ

せ
て
い
く
か
も
非
常
に
重
要
で
す
。
実
は
、
北
上

の
今
の
最
大
の
問
題
は
、
成
功
し
た
け
れ
ど
も
次

が
い
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
わ
れ
わ
れ
は
北
上

を
経
験
し
て
い
ま
し
た
の
で
、
花
巻
を
や
る
と
き

に
リ
ー
ダ
ー
に
し
つ
こ
く
言
っ
た
の
は
、「
一
回

り
ぐ
ら
い
年
下
の
人
と
一
緒
に
や
れ
、
体
験
を
共

有
し
な
い
と
だ
め
だ
」
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
こ

の
よ
う
に
し
て
、
事
業
を
次
の
人
達
へ
と
繋
い
で

い
っ
た
の
で
す
。

一
色：

内
発
的
に
ど
こ
か
ら
か
思
い
が
表
れ
て
き

て
、
そ
れ
こ
そ
市
の
職
員
や
地
域
の
住
民
と
い
っ

た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
方
が
体
を
張
っ
て
や
っ
て
く

れ
る
か
ど
う
か
で
す
ね
。
そ
こ
が
き
っ
と
分
水
嶺

に
な
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。

関

：

そ
こ
で
、
一
番
大
事
な
も
の
が
何
か
と
い

う
と
、
地
域
に
対
す
る
思
い
を
持
っ
て
い
る
か
ど

う
か
で
す
。

一
色：

自
分
の
言
葉
で
自
分
の
土
地
の
こ
と
を
語

れ
る
こ
と
。
語
れ
る
人
た
ち
が
た
く
さ
ん
い
れ
ば

い
る
ほ
ど
、
地
域
振
興
を
推
進
す
る
エ
ネ
ル
ギ
ー

と
シ
ー
ズ
が
そ
の
地
域
に
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す

ね
。今

は
、
や
は
り
内
発
的
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
う
ま
く

活
用
し
て
、
例
え
ば
空
洞
化
し
た
企
業
城
下
町
で
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興
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向
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域
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ニ
テ
ィ
の
役
割
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あ
っ
た
り
、
な
か
な
か
思
わ
し
く
な
い
よ
う
な
地

方
都
市
に
お
い
て
、
う
ま
く
産
・
学
・
官
が
一
緒

に
な
り
、
内
発
型
産
業
を
徹
底
し
て
支
え
る
。
し

か
も
そ
の
中
か
ら
必
ず
成
功
事
例
を
誕
生
さ
せ

る
。
そ
し
て
、
そ
れ
を
突
破
口
に
し
て
全
体
へ
と

波
及
さ
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
い
う
こ
と
で
す

ね
。た

だ
、
そ
の
時
に
必
要
な
の
は
人
材
で
す
。
事

業
を
引
っ
張
っ
て
い
く
人
材
を
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ

の
と
き
に
見
つ
け
出
す
。
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
も

必
要
か
と
も
思
わ
れ
ま
す
し
、
実
験
段
階
か
ら
ビ

ジ
ネ
ス
段
階
へ
持
っ
て
い
く
と
き
は
、
思
い
切
っ

て
他
地
域
か
ら
ス
カ
ウ
ト
し
て
き
て
で
も
、
経
験

の
あ
る
者
、
能
力
の
あ
る
者
に
や
ら
せ
る
と
い
う

こ
と
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

関

：

そ
う
で
す
。
全
部
や
ろ
う
と
思
っ
た
ら
無

理
で
す
。
か
え
っ
て
だ
め
に
な
り
ま
す
。

わ
れ
わ
れ
が
目
立
っ
て
は
い
け
な
い
の
で
す
。

わ
れ
わ
れ
は
常
に
黒
子
で
す
。
わ
れ
わ
れ
が
成
功

す
る
必
要
は
な
い
の
で
、
成
功
は
地
元
が
や
っ
て

く
れ
れ
ば
よ
い
。
わ
れ
わ
れ
は
そ
れ
を
客
観
的
に

見
て
、「
こ
こ
は
こ
う
し
た
方
が
よ
い
で
す
よ
」

と
言
う
こ
と
が
大
切
な
の
で
す
。

VI．
政
策
銀
行
の
役
割

一
色：

私
ど
も
は
こ
れ
ま
で
地
域
振
興
に
重
点
を

置
い
て
き
た
銀
行
で
す
が
、
今
の
先
生
の
ア
ド
バ

イ
ス
で
よ
り
具
体
的
な
役
割
が
再
認
識
で
き
た
と

思
い
ま
す
。
私
ど
も
も
黒
子
に
徹
し
て
、
地
域
の

産
業
振
興
の
ス
テ
ー
ジ
を
リ
ー
ド
し
て
い
く
と
い

い
ま
す
か
、
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
く
、
そ
れ
も
で
き

る
だ
け
息
長
く
や
る
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。

関

：

そ
こ
が
重
要
で
す
。

一
色：

五
年
、
十
年
と
徹
底
し
て
付
き
合
う
と
い

う
の
が
、
き
っ
と
私
ど
も
の
役
目
だ
ろ
う
と
思
い

ま
す
。
私
ど
も
が
地
域
産
業
振
興
等
に
お
い
て
民

間
金
融
と
違
う
役
割
を
果
た
し
う
る
の
は
、
地
域

社
会
と
直
面
し
な
が
ら
そ
の
社
会
的
コ
ス
ト
の
一

部
分
を
共
有
し
な
が
ら
や
っ
て
い
く
、
そ
の
よ
う

な
役
割
が
ニ
ー
ズ
と
し
て
き
っ
と
あ
る
、
と
お
聞

き
し
な
が
ら
感
じ
ま
し
た
。

関

：

私
も
旧
開
銀
、
旧
北
東
公
庫
の
時
代
か
ら

お
付
き
合
い
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
が
、
政

策
銀
行
と
し
て
再
出
発
し
た
こ
の
二
年
ぐ
ら
い
で

随
分
イ
メ
ー
ジ
が
変
わ
っ
た
と
驚
い
て
い
ま
す
。

最
近
は
、
各
地
で
職
員
の
方
の
個
別
の
お
名
前
も

伺
い
ま
す
。
か
な
り
現
場
に
出
ら
れ
て
い
る
と
い

う
こ
と
で
す
。
こ
れ
は
す
ご
く
変
わ
っ
た
と
、
そ

し
て
是
非
続
け
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

一
色：

私
ど
も
も
、
地
域
ニ
ー
ズ
に
き
ち
ん
と
対

応
し
た
政
策
機
関
と
し
て
、
現
場
を
重
視
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

本
日
は
貴
重
な
お
話
を
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

し
た
。
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関
　
満
博
氏

一
橋
大
学
大
学
院
商
学
研
究
科
教
授

成
城
大
学
大
学
院
経
済
学
研
究
科
博
士
課
程
修
了
。
九
三
年

東
京
情
報
大
学
助
教
授
、
九
五
年
専
修
大
学
商
学
部
助
教
授
、

九
八
年
一
橋
大
学
商
学
部
助
教
授
、
二
〇
〇
〇
年
一
橋
大
学

大
学
院
商
学
研
究
科
教
授
。

『
フ
ル
セ
ッ
ト
型
産
業
構
造
を
越
え
て
』（
エ
コ
ノ
ミ
ス
ト
賞
）

な
ど
、
著
書
、
受
賞
多
数
。

（
注
）：

Ｓ
Ｏ
Ｈ
Ｏ
（S

m
allO

ffice
H
om
e
O
ffice

）
社
員
が

数
人
の
小
規
模
事
務
所
や
自
宅
を
事
務
所
に
す
る
在
宅
勤
務

者
な
ど
の
総
称
。

C o n v e r s



１．
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ビ
ジ
ネ
ス
と
は
何
か

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ビ
ジ
ネ
ス
の
発
祥
は
イ
ギ
リ

ス
と
ア
メ
リ
カ
に
あ
る
。
こ
れ
ら
に
代
表
さ
れ
る

先
進
諸
国
は
、
一
九
六
〇
、
七
〇
年
代
に
始
ま
っ

た
イ
ン
ナ
ー
ア
ー
バ
ン
エ
リ
ア
や
農
漁
村
地
域
の

衰
退
と
い
う
深
刻
な
荒
廃
問
題
に
直
面
し
て
い
た
。

こ
う
し
た
都
市
あ
る
い
は
農
漁
村
地
域
の
荒
廃

か
ら
再
び
都
市
・
地
域
を
活
性
化
さ
せ
る
活
動
あ

る
い
は
仕
組
み
を
、
イ
ギ
リ
ス
で
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
・
ビ
ジ
ネ
ス
と
呼
び
、
ア
メ
リ
カ
で
は
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
・
デ
ィ
ベ
ロ
ッ
プ
メ
ン
ト
と
呼
ん
で
い
る
。

現
在
、
日
本
に
お
い
て
も
、
多
く
の
農
山
漁
村
、

都
市
に
お
い
て
、
過
疎
・
過
密
、
高
齢
化
や
、
住

宅
、
福
祉
、
健
康
、
環
境
、
教
育
で
の
諸
問
題
、

産
業
や
中
心
市
街
地
の
空
洞
化
な
ど
多
様
で
か
つ

複
雑
に
関
連
し
た
問
題
の
解
決
が
求
め
ら
れ
て
い

る
。
こ
れ
ら
の
問
題
に
対
し
て
、
地
域
の
住
民
が

主
体
と
な
っ
た
事
業
が
徐
々
に
で
は
あ
る
が
既
に

立
ち
上
が
り
つ
つ
あ
る
。

２．
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ビ
ジ
ネ
ス
と
現
在
の

社
会
環
境

（
１
）
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
る
ロ
ー
カ
ル

エ
コ
ノ
ミ
ー
の
喪
失

グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
は
、
世
界
の
あ
ら
ゆ

る
地
域
を
均
質
化
す
る
方
向
に
動
い
て
お
り
、
各

国
・
地
域
固
有
の
文
化
を
次
第
に
失
わ
せ
て
い
っ

て
い
る
。

経
済
循
環
も
ま
た
地
域
の
中
か
ら
失
わ
れ
、
地

域
か
ら
吸
い
上
げ
ら
れ
た
資
金
は
、
よ
り
収
益
性

の
高
い
地
域
に
集
中
し
て
投
資
さ
れ
る
。

こ
う
し
て
、
一
部
の
地
域
を
除
い
て
は
、
活
性

化
の
た
め
の
投
資
機
会
を
失
い
、
世
界
一
の
賃
金

国
家
で
あ
っ
て
も
農
山
漁
村
で
は
出
稼
ぎ
に
よ
っ

て
よ
う
や
く
地
域
で
の
生
活
を
支
え
て
い
る
の
が

現
状
で
あ
る
。
そ
う
し
た
中
で
、
高
齢
化
、
失
業

が
進
展
し
つ
つ
あ
る
の
だ
。

（
２
）
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
自
己
再
生
力

七
〇
、
八
〇
年
代
に
欧
米
の
衰
退
地
域
で
起
こ

っ
た
こ
と
は
、
住
民
自
身
に
よ
る
「
小
さ
な
自
発

に
よ
る
自
立
の
試
み
」
か
ら
生
じ
た
地
域
再
生
の

兆
し
で
あ
っ
た
。
地
域
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
支
え

ら
れ
て
お
り
、
そ
の
内
発
的
な
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
に

よ
っ
て
の
み
再
生
可
能
で
あ
る
と
い
う
考
え
が
広

が
っ
て
い
っ
た
。
つ
ま
り
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス

ケ
ー
ル
で
の
内
発
的
な
仕
事
お
こ
し
・
就
業
機
会

の
創
出
（
自
分
た
ち
で
自
分
た
ち
自
身
を
雇
用
し

て
い
く
）
で
あ
る
。

（
３
）
地
域
に
お
け
る
経
済
循
環
シ
ス
テ
ム
の

再
構
築

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
生
と
は
、
地
域
に
お

け
る
経
済
循
環
シ
ス
テ
ム
の
再
構
築
で
あ
る
。
最

近
、
話
題
を
呼
ん
で
い
る
地
域
通
貨
も
地
域
に
お

け
る
経
済
循
環
の
シ
ス
テ
ム
構
築
の
手
段
の
一
つ

で
あ
り
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ビ
ジ
ネ
ス
も
、
地
域

経
済
の
循
環
シ
ス
テ
ム
を
再
編
集
し
て
再
活
性
化

を
め
ざ
す
も
の
で
あ
る
。

３．
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ・
ビ
ジ
ネ
ス
を
評
価
す
る

視
点

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ビ
ジ
ネ
ス
は
、
必
要
な
知
恵

や
情
報
は
グ
ロ
ー
バ
ル
に
求
め
る
一
方
で
、
ロ
ー

カ
ル
な
市
場
を
活
動
の
ベ
ー
ス
と
す
る
。
ま
た
、

ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て
成
立
す
る
こ
と
も
前
提
で
は
あ

る
が
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
（
を
構
成
す
る
人
々
）
の

多
様
な
面
で
の
回
復
、
保
全
な
ど
も
重
要
な
視
点

で
あ
る
。
そ
の
視
点
を
列
挙
す
る
と
、
以
下
の
通

り
と
な
る
。

〔
経
済
的
基
盤
の
確
立
〕

●
地
域
の
技
術
や
資
源
の
活
用
と
循
環

●
新
し
い
雇
用
の
創
出

●
地
域
に
対
す
る
投
資
の
促
進

〔
人
間
性
の
回
復
〕

●
個
人
の
働
き
が
い
、
生
き
が
い
づ
く
り
、
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自
己
実
現

●
人
的
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

形
成
・
回
復

〔
社
会
問
題
へ
の
貢
献
〕

●
生
活
の
質
の
向
上
と
い
う
ニ
ー
ズ
に
あ
っ

た
社
会
公
共
的
サ
ー
ビ
ス
の
提
供

●
環
境
負
荷
の
低
減
、
環
境
の
保
全

●
若
者
の
定
着
、
回
帰
の
促
進

〔
地
域
文
化
の
継
承
・
創
造
〕

●
土
地
の
知
恵
や
ノ
ウ
ハ
ウ
の
継
承

●
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
多
様
性
や
独
自
の
地
域

文
化
の
醸
成

●
ま
ち
並
み
の
整
備

４．
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ビ
ジ
ネ
ス
の
展
開
に

向
け
た
行
政
の
支
援

既
に
多
く
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ビ
ジ
ネ
ス
が
日

本
で
も
立
ち
上
が
り
、
活
動
し
て
い
る
。
こ
う
し

た
動
き
を
加
速
さ
せ
て
い
く
た
め
に
は
、
こ
れ
ま

で
の
よ
う
に
行
政
が
発
想
し
、
行
政
が
主
導
的
に

行
っ
て
い
く
の
で
は
な
く
、
住
民
の
発
想
や
取
り

組
み
を
重
視
し
て
、
そ
れ
に
対
し
て
行
政
が
支
援

を
行
っ
て
い
く
と
い
う
ス
キ
ー
ム
が
望
ま
れ
る
。

住
民
の
ま
ち
づ
く
り
や
生
活
、
環
境
、
教
育

等
々
に
関
す
る
ニ
ー
ズ
を
顕
在
化
さ
せ
、
住
民
の

ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
活
用
し
て
い
く
と
い
っ
た
行
政

の
支
援
の
あ
り
方
が
必
要
で
あ
る
。

一
つ
の
例
と
し
て
、
新
潟
県
の
岩
船
地
域
で
は
、

県
と
七
つ
の
市
町
村
が
広
域
連
携
し
、
地
域
お
こ

し
を
目
的
と
し
た
「
岩
船
地
域
ニ
ュ
ー
に
い
が
た

里
創
プ
ラ
ン
」
を
推
進
し
て
い
る
。
そ
の
一
環
で

「
都
岐
沙
羅
の
元
気
づ
く
り
支
援
事
業
」
と
称
す
る

地
域
の
活
性
化
に
対
す
る
地
元
住
民
の
活
動
支
援

事
業
を
始
め
た
。
こ
れ
は
、
住
民
の
発
意
・
発
想

を
活
か
し
た
地
域
の
た
め
に
な
る
活
動
に
対
し
て
、

少
額
の
助
成
を
行
う
と
と
も
に
、
起
業
家
講
座
や

相
談
事
業
に
よ
っ
て
支
援
を
行
っ
て
い
こ
う
と
す

る
も
の
で
あ
る
。
事
業
主
体
で
あ
る
岩
船
広
域
事

務
組
合
で
は
、
村
上
市
に
パ
ー
ト
ナ
ー
ズ
セ
ン
タ

ー
を
設
置
し
て
支
援
拠
点
と
し
、
九
八
年
か
ら
始

め
た
支
援
事
業
は
、「
は
じ
め
の
一
歩
部
門
」
と

「
元
気
づ
く
り
部
門
」
に
分
か
れ
て
い
る
。

「
は
じ
め
の
一
歩
部
門
」
は
、
こ
れ
か
ら
の
ま

ち
づ
く
り
や
仕
事
に
関
す
る
ア
イ
デ
ア
や
夢
の
一

歩
と
な
る
企
画
が
対
象
、「
元
気
づ
く
り
部
門
」
は
、

ま
ち
づ
く
り
や
仕
事
お
こ
し
の
実
験
を
進
め
る
た

め
の
企
画
が
対
象
と
な
っ
て
い
る
。

５．
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ・
ビ
ジ
ネ
ス
の
立
ち
上
げ
の

た
め
の
仕
組
み
作
り

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ビ
ジ
ネ
ス
を
地
域
で
継
続
し

て
発
掘
し
事
業
化
し
て
い
く
仕
組
み
を
つ
く
り
あ

げ
る
こ
と
が
、
非
常
に
重
要
で
あ
る
。
最
後
に
、

そ
の
具
体
の
フ
ロ
ー
を
ま
と
め
て
み
た
い
。
こ
れ

は
、
ま
ち
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
主
体
と
な
り
、
行
政
が
そ

れ
を
支
援
し
て
い
く
こ
と
を
想
定
し
て
い
る
。

ス
テ
ッ
プ
１

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ビ
ジ
ネ
ス
の
事
業
化
に
向
け
て
の

基
盤
づ
く
り

①
現
状
調
査

●
ど
の
よ
う
な
タ
イ
プ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ビ

ジ
ネ
ス
が
、
こ
の
「
ま
ち
」
に
必
要
か
、
適

切
か
を
考
え
る
基
礎
資
料
と
し
て
、
当
該
地

域
や
そ
の
中
心
市
街
地
の
特
徴
を
つ
か
む
。

②
住
民
の
目
か
ら
み
た
サ
ー
ビ
ス
ニ
ー
ズ
の
発
掘

●
ま
ち
づ
く
り
に
関
心
を
も
つ
住
民
を
集
め
、

タ
ウ
ン
ウ
ォ
ッ
チ
ン
グ
に
よ
る
ワ
ー
ク
シ
ョ

ッ
プ
を
開
催
し
、
そ
こ
で
自
分
た
ち
の
ま
ち

へ
の
思
い
や
提
案
を
自
由
に
発
言
し
て
も
ら

い
、
そ
の
中
か
ら
ニ
ー
ズ
を
汲
み
上
げ
て
い

く
。

●
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
に
参
加
し
て
も
ら
う
住
民

は
、
商
店
街
、
地
元
産
業
の
経
営
者
や
主
婦

な
ど
、
自
分
た
ち
の
地
域
の
生
活
の
向
上
に

関
心
を
持
つ
あ
ら
ゆ
る
住
民
を
対
象
と
す
る
。

③
起
業
家
予
備
軍
と
フ
ァ
シ
リ
テ
イ
タ
ー
の
発
掘

お
よ
び
起
業
家
育
成

●
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ビ
ジ
ネ
ス
の
地
域
起
業
家

を
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
参
加
者
の
中
か
ら
、
も

し
く
は
公
報
な
ど
を
通
じ
て
発
掘
・
確
保
す

る
。

●
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ビ
ジ
ネ
ス
を
地
域
で
継
続

的
に
展
開
し
て
い
く
た
め
に
、
そ
の
ま
ち
の

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ビ
ジ
ネ
ス
・
フ
ァ
シ
リ
テ

イ
タ
ー
（
地
域
で
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ビ
ジ

ネ
ス
事
業
の
推
進
者
）
を
発
掘
し
確
保
す
る
。

④
起
業
分
野
（
テ
ー
マ
）
の
検
討

●
ま
ち
づ
く
り
の
方
針
、
地
域
の
生
活
面
で
の

課
題
等
の
検
討
を
踏
ま
え
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地

域
で
の
展
開
が
ふ
さ
わ
し
い
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
・
ビ
ジ
ネ
ス
の
分
野
（
テ
ー
マ
）
を
検
討

し
提
案
し
て
い
く
。

ス
テ
ッ
プ
２

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ビ
ジ
ネ
ス
の
事
業
推
進
の
た
め
の

活
動

①
起
業
家
育
成
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
よ
る
支
援

●
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ビ
ジ
ネ
ス
の
起
業
家
を
発

掘
し
、
育
成
し
て
い
く
た
め
の
起
業
家
教
育

（
セ
ミ
ナ
ー
）
を
行
う
。

②
事
業
化
計
画
の
策
定

●
ス
テ
ッ
プ
１
で
検
討
し
て
き
た
基
本
方
針
に

沿
っ
て
、
起
業
家
（
グ
ル
ー
プ
）
に
事
業

9
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（
起
業
）
計
画
を
作
成
し
て
も
ら
う
。
そ
の
際
、

資
金
計
画
、
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
な
ど
に
つ
い
て

の
サ
ポ
ー
ト
も
必
要
に
応
じ
て
行
わ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

ス
テ
ッ
プ
３

起
業
お
よ
び
起
業
後
の
支
援

●
ス
テ
ッ
プ
２
ま
で
の
過
程
で
起
業
の
た
め
の

準
備
が
整
う
。
以
降
は
、
起
業
に
あ
た
っ
て

の
場
所
、
資
金
調
達
、
起
業
後
の
支
援
方
法

に
つ
い
て
検
討
し
、
中
長
期
に
わ
た
り
継
続

的
な
支
援
を
行
っ
て
い
く
。

●
実
際
の
事
業
に
お
い
て
は
、
当
初
想
定
し
て

い
な
か
っ
た
新
た
な
課
題
が
続
出
す
る
こ
と

も
多
く
、
そ
れ
に
柔
軟
に
対
応
す
る
た
め
、

支
援
す
る
側
に
お
い
て
、
財
政
基
盤
の
確
立

と
人
材
の
確
保
を
図
っ
て
お
く
こ
と
が
重
要

で
あ
る
。

10

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
お
け
る
新
た
な
潮
流

S
P

E
C

IA
L

F
E

A
T

U
R

E
S

寄
稿
　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ビ
ジ
ネ
ス
に
お
け
る
事
業
化
モ
デ
ル

秋
元
　
耕
一
郎
氏

財
団
法
人
日
本
立
地
セ
ン
タ
ー
調
査
部
長
・
立
地
情
報
セ
ン

タ
ー
所
長

日
本
大
学
大
学
院
生
産
工
学
研
究
科
修
士
課
程
修
了
。
七
八

年
財
団
法
人
日
本
立
地
セ
ン
タ
ー
入
所
、
九
七
年
調
査
部
長
、

二
〇
〇
一
年
調
査
部
長
・
立
地
情
報
セ
ン
タ
ー
所
長
、
九
州

国
際
大
学
次
世
代
シ
ス
テ
ム
研
究
所
主
任
研
究
員

ステップ１：事業化に向けての基盤づくり� ステップ2：事業推進のための活動� ステップ3：起業および起業後の支援�

①現状調査�

④起業分野（テーマ）の�
　検討�

②事業化計画の策定�

コミュニティ・ビジネス�
の起業�

SOHO支援・その他�

起業および�
起業後の支援�

支
　
　
援�

新
し
い
課
題
の
顕
在
化�

（ワークショップ②）�
フィードバック�

②住民の目からみた�
　サービスニーズの�
　発掘�
　（ワークショップ①）�

③起業家予備軍とファ�
　シリテイターの発掘�
　および起業家育成�

簡単な育成�
プログラム�
の実施�

①起業家育成プログラム�
　による支援�

ファシリテイター�
の確保�

新しい課題への対応プログラムの開発（フィードバック）�

図　コミュニティ・ビジネス事業化のフロー
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当
行
お
よ
び
三
井
住
友
銀
行
を
ア
レ
ン
ジ
ャ

ー
と
し
、
千
葉
銀
行
を
融
資
参
加
銀
行
と
す
る

協
調
融
資
銀
行
団
は
、
前
田
建
設
工
業
お
よ
び

日
本
管
財
の
共
同
出
資
に
よ
る
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
会

社
「
ち
ば
シ
テ
ィ
消
費
生
活
ピ
ー
エ
フ
ア
イ
・

サ
ー
ビ
ス
」
と
の
間
で
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
フ
ァ
イ

ナ
ン
ス
に
よ
る
協
調
融
資
貸
出
契
約
（
融
資
総

額
二
億
五
千
八
百
万
円
）
に
調
印
し
ま
し
た
。

１．
Ｐ
Ｆ
Ｉ
と
は

Ｐ
Ｆ
Ｉ
（Private
Finance

Initiative

）
と
は
、

公
共
施
設
等
の
設
計
、
建
設
、
維
持
管
理
及
び

運
営
を
、
民
間
の
資
金
と
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用
す

る
こ
と
で
、
効
率
的
か
つ
効
果
的
な
公
共
サ
ー

ビ
ス
の
提
供
を
図
る
と
い
う
考
え
方
で
す
。
元

は
英
国
で
発
達
し
た
考
え
方
で
、
サ
ッ
チ
ャ
ー

政
権
以
降
「
小
さ
な
政
府
」
へ
の
取
組
み
が
行

わ
れ
る
中
、
一
九
九
二
年
に
導
入
さ
れ
ま
し
た
。

現
在
で
は
、
こ
れ
に
類
似
し
た
公
共
事
業
分

野
へ
の
民
間
参
画
の
取
組
み
は
世
界
各
国
で
行

わ
れ
て
お
り
、
わ
が
国
に
お
い
て
も
、
平
成
十

一
年
九
月
に
「
民
間
資
金
等
の
活
用
に
よ
る
公

共
施
設
等
の
整
備
等
の
促
進
に
関
す
る
法
律

（
Ｐ
Ｆ
Ｉ
法
）」
が
施
行
さ
れ
、
こ
れ
に
引
き
続

き
国
と
し
て
の
基
本
方
針
が
平
成
十
二
年
三
月

に
示
さ
れ
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
に
関
す
る
基
本
的
な
法
的

枠
組
み
が
整
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。

２．
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
概
要

今
回
の
融
資
の
対
象
は
、「
千
葉
市
消
費
生
活

セ
ン
タ
ー
・
計
量
検
査
所
複
合
施
設
」
で
す
。

●
千
葉
市
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー

①
消
費
者
か
ら
の
苦
情
相
談
の
受
付
け
、

②
各
種
の
消
費
者
講
座
等
の
啓
発
活
動
、

③
消
費
生
活
情
報
の
収
集
・
提
供
、

④
商
品
テ
ス
ト
室
機
能
等
の
充
実
・
強
化

を
目
的
と
す
る
消
費
者
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー

で
す
。

●
計
量
検
査
所

市
民
の
消
費
生
活
に
お
け
る
計

量
の
適
正
化
を
図
る
た
め
、
一

般
事
業
者
へ
の
指
導
お
よ
び
消

費
者
へ
の
計
量
思
想
の
普
及
啓

発
の
拠
点
と
す
る
も
の
で
す
。

以
上
の
既
存
の
公
共
複
合
施
設

を
リ
プ
レ
イ
ス
す
る
た
め
、
千
葉

市
が
市
所
有
地
を
活
用
し
、
Ｐ
Ｆ

Ｉ
方
式
に
て
整
備
す
る
も
の
と
な

っ
て
い
ま
す
。

３．
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

意
義

本
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ

法
施
行
後
、
同
法
に
基
づ
く
Ｐ
Ｆ

Ｉ
事
業
と
し
て
は
、
初
の
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
（
注
）
に

よ
る
資
金
調
達
を
実
施
し
て
い
ま

す
。
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
で
の
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
採
用
の
モ
デ

ル
ケ
ー
ス
と
し
て
、
わ
が
国
で
の
Ｐ
Ｆ
Ｉ
普
及

へ
の
貢
献
が
期
待
さ
れ
る
と
と
も
に
、
多
く
の

自
治
体
で
検
討
さ
れ
て
い
る
「
公
共
施
設
の
設

計
、
建
設
、
維
持
管
理
」
型
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
向
け

融
資
の
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
と
し
て
も
期
待
さ
れ
ま

す
。

（
注
）
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス

対
象
事
業
の
収
入
や
資
産
を
担
保
と
し
、
事
業
会
社
の
出

資
者
に
債
務
保
証
を
求
め
な
い
融
資
形
態

Ｐ
Ｆ
Ｉ
法
施
行
後
の
同
法
に
基
づ
く
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
に
対
す
る

わ
が
国
初
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス

千
葉
市
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー

計
量
検
査
所
複
合
施
設
整
備
事
業

事

例

紹

介

コ

ー

ナ

ー

千葉市�

前田建設�

民間事業施設�

・共同ビル事業協定書�
・共同ビルの設計、監理及び�
　建設工事に関する契約�
・本件土地の転賃借に関する契約�

特定事業契約�
・土地賃貸借�
・施設維持管理�
・定期計量検査　等�

特定計量器定期検査業務�
再委託契約�

三井住友銀行（エージェント銀行）�
日本政策投資銀行�
千葉銀行�

（銀行団）�
�

保守管理契約�

日本管財�

中山�

保険会社�

保険契約�

長期テナント契約�

マツモトキヨシ� フレック�

前田建設�

直接契約�

S P C

株主間契約・劣後融資契約�

日本管財�

融資契約�

千葉市消費生活センター・計量検査所複合施設整備事業ストラクチャー図

完成予想図（前田建設工業株式会社　提供）



12

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
お
け
る
新
た
な
潮
流

S
P

E
C

IA
L

F
E

A
T

U
R

E
S

１．
地
域
通
貨
概
要

地
域
通
貨
は
、
同
一
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
及
び
社

会
福
祉
等
共
通
の
基
盤
・
目
的
を
有
す
る
グ
ル
ー

プ
の
メ
ン
バ
ー
が
、
お
互
い
の
間
で
提
供
し
た
い

サ
ー
ビ
ス
の
交
換
を
促
進
す
る
た
め
に
、
メ
ン
バ

ー
間
に
の
み
一
般
の
国
民
通
貨
と
は
別
に
流
通
さ

せ
る
通
貨
、
も
し
く
は
交
換
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
。

地
域
通
貨
の
具
体
的
な
交
換
イ
メ
ー
ジ
を
、（
左

図
）
を
参
考
に
例
示
す
れ
ば
以
下
の
通
り
で
あ
る
。

山
田
さ
ん
（
三
十
代
男
性
、
日
曜
大
工
が
趣
味
）、

田
中
さ
ん
（
六
十
代
女
性
、
独
居
）、
中
山
さ
ん

（
二
十
代
女
性
、
一
女
あ
り
、
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
プ

ロ
グ
ラ
マ
）
は
、
同
じ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
住
ん
で

い
る
。
最
近
同
地
域
に
地
域
通
貨
シ
ス
テ
ム
が
組

成
さ
れ
、
三
氏
も
参
加
し
て
い
る
。
こ
の
シ
ス
テ

ム
で
は
、
運
営
本
部
が
参
加
者
の
口
座
の
開
設
、

取
引
の
監
理
及
び
、
取
引
明
細
の
発
行
等
を
行
っ

て
い
る
。
参
加
者
は
、
そ
れ
ぞ
れ
各
自
が
提
供
可

能
な
サ
ー
ビ
ス
及
び
技
能
・
ア
ヴ
ェ
イ
ラ
ブ
ル
な

時
間
等
を
運
営
本
部
に
登
録
す
る
一
方
、
本
部
か

ら
の
情
報
を
元
に
各
自
が
必
要
と
す
る
サ
ー
ビ
ス

を
誰
が
提
供
し
て
い
る
か
に
つ
い
て
も
知
る
こ
と

が
出
来
る
。
彼
等
は
そ
れ
ぞ
れ
サ
ー
ビ
ス
の
受
け

手
／
出
し
手
と
コ
ン
タ
ク
ト
し
た
上
、
サ
ー
ビ
ス

の
（
地
域
通
貨
ベ
ー
ス
で
の
）
提
供
価
格
・
時

期
・
条
件
等
に
つ
い
て
合
意
を
と
り
、
そ
れ
ぞ
れ

の
サ
ー
ビ
ス
提
供
と
引
き
換
え
に
、
地
域
通
貨
を

「
受
領
」
す
る
。
取
引
が
成
立
す
る
と
、
運
営
本
部

に
対
し
て
取
引
の
内
容
を
知
ら
せ
、
そ
れ
ぞ
れ
の

口
座
へ
交
換
さ
れ
た
地
域
通
貨
額
の
「
記
帳
」
を

依
頼
す
る
。

地
域
通
貨
に
は
多
様
な
バ
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
が
存

在
す
る
が
、
共
通
の
目
的
・
機
能
と
し
て
は
、
ま

ず
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
内
に
お
い
て
、
地
域
通
貨
を
媒

介
と
し
、
お
互
い
の
信
頼
を
基
盤
と
し
た
互
酬
的

な
交
換
を
目
指
す
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
る
。

地
域
通
貨
に
は
、
国
民
通
貨
と
異
な
り
蓄
積
し

て
も
利
子
が
付
か
な
い
、
も
し
く
は
負
の
利
子
が

設
定
さ
れ
る
。
こ
れ
に
よ
り
、
経
済
面
で
は
、
財

や
サ
ー
ビ
ス
の
取
引
が
活
性
化
さ
れ
、
信
用
創
造
、

投
機
、
独
占
的
な
資
本
蓄
積
が
阻
止
さ
れ
る
。
ま

た
、
地
域
通
貨
の
域
内
循
環
を
通
じ
て
地
域
経
済

の
自
立
的
な
成
長
の
確
立
と
イ
ン
フ
レ
や
失
業
等

の
社
会
問
題
の
解
決
も
期
待
さ
れ
る
。
中
南
米
等

の
地
域
通
貨
で
は
、
こ
の
経
済
的
側
面
が
重
視
さ

れ
て
い
る
。

ま
た
、
地
域
通
貨
は
、
福
祉
・
介
護
等
の
非
市

場
的
サ
ー
ビ
ス
を
多
様
な
観
点
か
ら
評
価
す
る
仕

組
み
を
提
供
し
、
そ
れ
ら
の
活
性
化
に
貢
献
す
る
。

英
国
で
は
、
教
育
・
住
宅
供
給
等
、
公
共
セ
ク
タ

ー
に
よ
る
中
央
集
権
的
な
運
営
方
法
に
よ
る
行
き

詰
ま
り
に
直
面
し
て
い
る
分
野
も
あ
る
が
、
関
係

者
の
間
で
は
地
域
通
貨
を
利
用
し
た
打
開
策
が
期

待
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
に
よ
る
福

祉
・
環
境
関
連
活
動
等
と
の
連
携
を
通
じ
、
地
域

通
貨
以
外
の
非
市
場
的
な
社
会
目
的
を
評
価
推
進

し
、
か
つ
各
活
動
間
の
横
の
連
携
を
拡
大
す
る
た

め
の
理
念
や
枠
組
み
を
も
提
供
す
る
。

こ
の
よ
う
に
、
地
域
振
興
等
に
大
き
な
ポ
テ
ン

シ
ャ
ル
が
期
待
さ
れ
る
地
域
通
貨
で
あ
る
が
、
同

時
に
問
題
点
も
抱
え
て
い
る
。
例
え
ば
、

①
取
引
相
手
及
び
取
引
さ
れ
る
サ
ー
ビ
ス
の
質

に
関
す
る
信
頼
性
の
維
持

及
び
、

②
国
民
通
貨
・
一
般
経
済
と
の
関
係

が
挙
げ
ら
れ
る
。

①
は
、
個
々
人
の
発
意
に
よ
る
自
由
な
交
換
を

原
則
と
す
る
地
域
通
貨
に
不
可
避
の
課
題
で
あ
る
。

英
国
で
は
、
核
と
な
る
メ
ン
バ
ー
に
よ
る
組
織
的

な
ア
プ
ロ
ー
チ
、
例
え
ば
各
人
の
通
貨
発
行
量
の

フ
ォ
ロ
ー
、
貸
越
し
／
借
越
し
の
多
い
会
員
に
対

す
る
指
導
等
に
よ
り
対
応
し
て
い
る
。

②
の
中
で
と
り
わ
け
頭
の
痛
い
問
題
は
、
課
税

及
び
生
活
保
護
認
定
上
の
所
得
へ
の
算
入
問
題
で

あ
る
。
英
国
に
お
い
て
は
、
生
活
保
護
認
定
に
つ

い
て
は
、
既
に
政
府
よ
り
「
一
週
間
当
た
り
十
六

時
間
を
超
え
な
い
部
分
に
つ
い
て
は
、
認
定
上
の

所
得
と
し
な
い
」
旨
の
結
論
が
出
て
い
る
。
一
方
、

所
得
税
に
つ
い
て
は
、
地
域
通
貨
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
と
支
援
議
員
団
の
活
動
に
よ
り
、
関
連
法
案
が

上
呈
済
で
あ
る
が
、
施
行
に
は
至
っ
て
い
な
い
。

個
々
の
取
引
内
容
へ
の
規
制
に
つ
い
て
は
、「
少
な

く
と
も
個
人
が『
一
般
経
済
に
お
け
る
本
業
』と
し
て

専
門
性
を
有
す
る
技
術
・ノ
ウ
ハ
ウ
等
は
、
地
域
通

貨
シ
ス
テ
ム
で
取
引
し
な
い
」こ
と
が
、
参
加
者
の
間

で
英
国
特
有
のC

ode

（
法
律
・
罰
則
等
の
強
い
拘
束

力
に
よ
ら
ず
、
あ
く
ま
で
構
成
員
の
自
発
的
な
遵
守

に
基
づ
く
取
り
決
め
）と
な
っ
て
い
る
よ
う
で
あ
る
。

と
か
く
事
前
に
あ
ら
ゆ
る
ケ
ー
ス
を
想
定
し
た「
枠

組
み
」を
作
っ
て
か
ら
も
の
ご
と
を
進
め
た
が
る
日

山田さん�
（30代、男）�

田中さん�
（60代、女）�

中山さん�
（20代、女、�
一女あり）�

屋根の修理�コンピュータ�
・レッスン�

ベビーシッター�

地域通貨�

英
国
の
地
域
通
貨「
Ｌ
Ｅ
Ｔ
Ｓ
」
の
取
り
組
み

調
査
レ
ポ
ー
ト
①

日
本
政
策
投
資
銀
行
ロ
ン
ド
ン
駐
在
員
事
務
所
・
政
策
企
画
部

図　地域通貨による取引の一例
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R e p o r t  1
本
人
に
と
っ
て
、
英
国
の
こ
う
し
た
動
き
か
ら
は
、

個
人
の
誠
実
さ（Integrity

）と
社
会
の
成
熟
度
を
基

礎
と
し
た
進
取
の
気
性
及
び「
自
治
」の
精
神
、
す
な

わ
ち「
自
ら
に
と
っ
て
役
立
つ
も
の
で
あ
れ
ば
、
ま
ず

は
お
上
に
任
せ
ず
自
ら
率
先
し
て
実
行
す
る
。
制

度
・
法
律
的
な
枠
組
み
は
、フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
が
出
て

か
ら
対
処
す
る
。
」と
い
う
姿
勢
が
伺
わ
れ
て
興
味

深
い
。

２．
英
国
の
地
域
通
貨
Ｌ
Ｅ
Ｔ
Ｓ

(L
o
c
a
l
E
x
c
h
a
n
g
e
a
n
d

T
ra
d
in
g
S
y
s
te
m
)

の
概
要

英
国
で
は
、
九
十
年
代
以
降
、
地
域
通
貨
の
一

形
態
で
あ
る
Ｌ
Ｅ
Ｔ
Ｓ
が
急
増
し
て
お
り
、
二
〇

〇
〇
年
現
在
、
約
四
百
五
十
グ
ル
ー
プ
、
参
加
者

四
万
人
を
数
え
る
。
Ｌ
Ｅ
Ｔ
Ｓ
は
、
八
三
年
カ
ナ

ダ
に
お
い
て
マ
イ
ケ
ル
・
リ
ン
ト
ン
氏
に
よ
り
地

域
の
経
済
振
興
を
目
的
と
し
て
は
じ
め
ら
れ
た
地

域
通
貨
で
、

１．
実
際
の
通
貨
を
発
行
せ
ず
、
各
人
間
の
取
引
の

み
を
運
営
本
部
で
記
録
す
る
記
帳
方
式

２．
通
貨
発
行
量
を
集
中
管
理
し
な
い
た
め
、
会
員

相
互
は
取
引
に
応
じ
て
自
由
に
貨
幣
発
行
が

可
能

等
の
特
徴
を
有
す
る
。

英
国
内
の
Ｌ
Ｅ
Ｔ
Ｓ
は
、
オ
リ
ジ
ナ
ル
の
Ｌ
Ｅ

Ｔ
Ｓ
を
国
情
に
合
わ
せ
て
変
質
さ
せ
て
お
り
、
ま

た
、
個
別
Ｌ
Ｅ
Ｔ
Ｓ
間
に
も
大
き
な
バ
リ
エ
ー
シ

ョ
ン
が
あ
る
。
共
通
の
特
徴
と
し
て
は
、
以
下
の

点
が
挙
げ
ら
れ
る
。

１．
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
振
興
・
福
祉
等
の
経
済
的
側
面

以●

外●

の
社
会
的
目
的
を
有
す
る
グ
ル
ー
プ
が
、

手
段
と
し
て
Ｌ
Ｅ
Ｔ
Ｓ
を
用
い
て
い
る
例
が

多
い
。

２．
オ
リ
ジ
ナ
ル
Ｌ
Ｅ
Ｔ
Ｓ
が
あ
く
ま
で
会
員
個
人
の

自
発
性
に
基
づ
く
取
引
を
尊
重
す
る
の
に
対

し
、
英
国
型
は
、
核
メ
ン
バ
ー
の
主
導
の
下
、
よ

り
組
織
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
が
見
ら
れ
る
。

３．
英
国
Ｌ
Ｅ
Ｔ
Ｓ
シ
ス
テ
ム
と
他
の

社
会
／
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
と
の
連
携

英
国
Ｌ
Ｅ
Ｔ
Ｓ
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
等
、
経
済

的
取
引
に
加
え
て
別
の
社
会
的
目
的
を
付
帯
し
て

い
る
こ
と
を
特
徴
と
し
て
お
り
、
従
っ
て
外
部
機

関
と
の
連
携
も
盛
ん
で
あ
る
。
以
下
に
、
Ｌ
Ｅ
Ｔ

Ｓ
と
他
の
社
会
／
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
と
の
連
携
事
例
を

紹
介
す
る
。

①L
E
T
S
M
ake
ItB
etter

情
緒
障
害
者
に
対
す
る
支
援
の
一
環
と
し
て
、

障
害
を
持
つ
人
の
Ｌ
Ｅ
Ｔ
Ｓ
シ
ス
テ
ム
内
で
の
サ

ー
ビ
ス
提
供
経
験
を
通
じ
、
最
終
的
に
正
規
就
業

を
支
援
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
。
常
駐
サ
ポ
ー
タ
ー

の
配
備
を
通
じ
て
障
害
者
等
の
潜
在
的
ス
キ
ル
を

引
き
出
し
、
Ｌ
Ｅ
Ｔ
Ｓ
に
お
い
て
サ
ー
ビ
ス
の
提

供
が
可
能
と
な
る
よ
う
各
種
支
援
を
行
う
。
従
来

型
障
害
者
支
援
に
比
べ
、
(a)
障
害
者
の
よ
り
自
主

的
な
快
復
が
可
能
、
(b)
治
療
面
に
加
え
て
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
と
の
交
流
を
通
じ
た
予
防
的
方
策
と
し
て

の
有
効
性
が
あ
る
、
等
の
メ
リ
ッ
ト
を
有
す
る
。

そ
し
て
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
グ
ル
ー
プ
等
と

の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
が
常
態
と
な
っ
て
い
る
。

②
地
方
自
治
体

Ｌ
Ｅ
Ｔ
Ｓ
の
活
動
に
対
し
て
、
英
国
の
中
央
・

地
方
政
府
は
単
に
友
好
的
で
あ
る
の
み
な
ら
ず
、

そ
の
概
要
及
び
地
域
振
興
へ
の
イ
ン
パ
ク
ト
を
積

極
的
に
広
報
す
る
一
方
、
各
種
支
援
を
与
え
て
い

る
。
支
援
の
内
容
は
、
地
方
自
治
体
か
ら
Ｌ
Ｅ
Ｔ

Ｓ
へ
の
寄
付
等
資
金
面
も
あ
る
が
、
法
制
面
等
の

障
害
の
除
去
や
、
ス
キ
ー
ム
の
参
加
者
及
び
自
治

体
職
員
へ
の
研
修
等
ソ
フ
ト
面
で
の
支
援
も
多
い
。

中
で
も
、
自
治
体
と
の
連
携
は
、Ｌ
Ｅ
Ｔ
Ｓ
側
か

ら
の
連
携
ニ
ー
ズ
が
最
も
高
い
も
の
と
い
え
、
支
援

分
野
も
、Ｌ
Ｅ
Ｔ
Ｓ
組
成
時
の
立
ち
上
が
り
支
援
、

設
立
後
の
サ
ー
ビ
ス
の
購
入
等
多
岐
に
亘
る
。Ｌ
Ｅ

Ｔ
Ｓ
と
自
治
体
と
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
調
査
に
よ
れ

ば
、
回
答
し
た
Ｌ
Ｅ
Ｔ
Ｓ
の
３
分
の
１
が
、
自
治
体

か
ら
何
が
し
か
の
支
援
を
受
け
て
い
る
。

補
助
金
に
つ
い
て
は
、
独
立
性
維
持
の
観
点
か
ら

濫
用
に
は
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
が
、
立
ち
上
が
り

期
及
び
一
度
限
り
の
少
額
の
支
援
に
つ
い
て
は
、
比

較
的
抵
抗
無
く
受
け
入
れ
ら
れ
て
い
る
。
自
治
体
と

協
定
の
上
一
種
の
ロ
イ
ヤ
リ
テ
ィ
ー
カ
ー
ド
を
発
行

し
、Ｌ
Ｅ
Ｔ
Ｓ
の
無
料
入
会
資
格
や
、
公
共
サ
ー
ビ

ス
の
割
引
利
用
権
等
を
地
域
住
民
に
配
布
し
て
い
る

Ｌ
Ｅ
Ｔ
Ｓ
も
あ
る
。
自
治
体
が
売
る
サ
ー
ビ
ス
と
し

て
、
公
共
施
設
使
用
料
及
び
公
報
へ
の
広
告
掲
載
料

等
が
あ
る
。
購
入
面
で
は
、
教
育
・
福
祉
等
公
共
が

対
応
し
に
く
い
き
め
細
か
な
サ
ー
ビ
ス
の
購
入
や
Ｎ

Ｐ
Ｏ
へ
の
寄
付
等
が
あ
る
。

ま
た
、
自
治
体
は
、
Ｌ
Ｅ
Ｔ
Ｓ
を
地
域
経
済
振

興
の
た
め
の
ツ
ー
ル
と
し
て
重
視
し
て
お
り
、
実

際
、
地
域
の
再
開
発

(Regeneration)

計
画
策
定

に
あ
た
っ
て
、
Ｌ
Ｅ
Ｔ
Ｓ

の
整
備
が
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
及
び

そ
の
他
の
地
域
振
興
策
と

と
も
に
、
再
開
発
パ
ッ
ケ

ー
ジ
を
構
成
す
る
主
要
な

ス
キ
ー
ム
の
一
つ
と
見
な

さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
当

該
地
域
振
興
計
画
に
対
す

る
Ｅ
Ｕ
及
び
国
か
ら
の
資

金
支
援
等
の
決
定
に
際
し

て
も
、
一
つ
の
キ
ー
ポ
イ

ン
ト
と
成
っ
て
い
る
模
様

で
あ
る
。

４．
ま
と
め

以
上
、
英
国
の
地
域
通
貨
に
つ
い
て
説
明
し
て

き
た
が
、
地
域
通
貨
は
、
効
率
化
の
追
求
に
伴
っ

て
金
銭
的
な
方
向
へ
の
尺
度
の
単
一
化
が
進
む
市

場
経
済
に
お
い
て
、
目
的
等
を
共
有
す
る
会
員
間

の
信
用
を
ベ
ー
ス
に
、
切
り
捨
て
ら
れ
が
ち
な
そ

の
他
の
多
様
な
価
値
観
を
市
場
に
反
映
し
、
ま
た

蓄
積
機
能
に
偏
重
し
て
い
る
一
般
通
貨
に
代
わ
っ

て
交
換
・
尺
度
機
能
の
拡
充
を
図
る
も
の
で
あ
り
、

オ
ル
タ
ナ
テ
ィ
ブ
エ
コ
ノ
ミ
ー
の
ツ
ー
ル
と
し
て
、

そ
の
社
会
的
目
的
実
現
に
対
す
る
意
義
付
け
は
高

い
。
一
方
で
、
会
員
相
互
の
信
用
の
共
有
を
必
要

と
す
る
地
域
通
貨
は
、
規
模
・
態
様
と
も
一
般
経

済
に
比
し
て
限
定
的
な
も
の
に
な
ら
ざ
る
を
得
な

い
。
地
域
通
貨
導
入
に
あ
た
っ
て
は
、
こ
う
し
た

地
域
通
貨
の
特
性
を
理
解
し
、
ま
た
、
実
現
す
べ

き
他
の
社
会
的
目
的
等
と
の
適
合
性
を
踏
ま
え
た

上
で
の
選
択
的
な
適
用
が
肝
要
で
あ
る
。

（
文
責：

桐
山
　
毅
）

（
協
力：

齊
藤
成
人
）

LETS加盟レストランにて―地域通貨による支払い風景
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地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
お
け
る
新
た
な
潮
流

S
P

E
C

IA
L

F
E

A
T

U
R

E
S

は
じ
め
に

内
発
型
ビ
ジ
ネ
ス
を
支
え
る
「
経
営
資
源
」
供
給

地
域
内
発
型
の
ビ
ジ
ネ
ス
が
成
長
す
る
に
は
、
事

業
者
が
地
域
内
市
場
に
お
い
て
、「
ヒ
ト
・
モ
ノ
・
カ

ネ
・
情
報
」
に
総
括
さ
れ
る
「
経
営
資
源
」
に
、
十

分
に
ア
ク
セ
ス
で
き
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
と
り
わ

け
、
経
営
意
欲
の
あ
る「
ヒ
ト
」が
、
経
営
技
術
（
注
１
）

や
関
係
者
間
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
い
っ
た
「
情
報
」

を
獲
得
し
、
投
融
資
と
い
う
形
で
「
カ
ネ
」
を
集
め

ら
れ
る
仕
組
み
、
ま
た
そ
こ
に
至
る
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル

を
有
す
る
人
材
を
輩
出
で
き
る
仕
組
み
が
、
地
域
に

存
在
し
て
い
る
必
要
が
あ
る
。

で
は
誰
が
ど
う
や
っ
て
、「
ヒ
ト
」「
カ
ネ
」「
情
報
」

と
い
っ
た
ソ
フ
ト
な
経
営
資
源
を
地
域
に
供
給
す
る

の
か
。
既
存
大
企
業
、
公
設
産
業
支
援
機
関
、
大
学
、

地
域
金
融
機
関
な
ど
が
候
補
に
あ
が
ろ
う
が
、
そ
れ

ら
自
身
こ
の
三
種
の
資
源
を
十
分
に
備
え
て
い
る
だ

ろ
う
か
。
備
え
て
い
な
い
と
す
れ
ば
、
ど
こ
に
そ
れ

が
見
つ
か
る
だ
ろ
う
か
。

「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
金
融
」
に
よ
る
経
営
資
源
供
給

地
域
に
お
け
る
経
営
資
源
供
給
の
閉
塞
状
況
を
打

開
す
る
た
め
の
ヒ
ン
ト
と
し
て
、
以
下
で
は
、
米
国

に
お
い
て
地
域
ビ
ジ
ネ
ス
に
「
カ
ネ
」「
情
報
」「
ヒ

ト
」
を
供
給
す
る
機
能
の
一
端
を
受
け
持
っ
て
い
る

地
域
金
融
の
仕
組
み
を
概
観
す
る
。
中
で
も
近
年
プ

レ
ゼ
ン
ス
を
拡
大
し
て
い
る
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
開
発

金
融
機
関
」(Com

m
unity

D
evelopm

entFinancial

Institutions,

略
称
Ｃ
Ｄ
Ｆ
Ｉ)

の
機
能
を
ご
紹
介
し
た

い
。１．

米
国
の
地
域
金
融
シ
ス
テ
ム

米
国
の
金
融
の
も
う
一
つ
の
顔

「
米
国
の
金
融
界
」
と
い
え
ば
、
生
き
馬
の
目
を

抜
く
ウ
ォ
ー
ル
ス
ト
リ
ー
ト
に
お
け
る
、
直
接
金
融

や
投
資
銀
行
業
務
の
華
や
か
そ
う
な
世
界
が
連
想
さ

れ
る
だ
ろ
う
。
し
か
し
な
が
ら
実
は
、
米
国
に
お
い

て
も
、
州
レ
ベ
ル
以
下
の
地
域
金
融
市
場
の
主
役
は
、

依
然
と
し
て
銀
行
融
資
を
中
心
と
し
た
間
接
金
融
で

あ
る
。

地
域
金
融
を
担
う
小
規
模
金
融
機
関
群

米
国
に
は
、
特
定
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
事
業
エ
リ
ア

と
す
る
総
資
産
規
模
十
億
ド
ル
未
満
の
小
規
模
銀
行

(Com
m
unity

Banks)

が
、
九
千
行
近
く
も
存
在
し
て

お
り
、
し
か
も
そ
の
半
数
近
く
は
資
産
規
模
五
千
万

ド
ル
以
下
の
極
小
金
融
機
関
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
最

大
で
も
わ
が
国
の
信
用
組
合
の
平
均
程
度
、
最
小
で

は
従
業
員
が
数
人
と
い
う
レ
ベ
ル
の
金
融
機
関
が
、

き
ち
ん
と
銀
行
法
の
適
用
を
受
け
つ
つ
、
米
国
金
融

界
の
熾
烈
な
競
争
環
境
下
に
生
き
残
っ
て
い
る
の
で

あ
る
（
注
２
）。

ベ
ン
チ
ャ
ー
キ
ャ
ピ
タ
ル
な
ど
に
よ
り
リ
ス
ク
マ

ネ
ー
の
供
給
が
進
ん
で
い
る
と
さ
れ
る
米
国
に
お
い

て
、
な
ぜ
地
域
金
融
市
場
で
は
間
接
金
融
が
主
流
で

あ
り
続
け
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。
米
国
に
お
い
て
も

わ
が
国
と
同
様
、
多
く
の
地
域
企
業
は
地
域
内
市
場

に
密
着
し
て
事
業
を
営
ん
で
お
り
、
そ
の
太
宗
は
上

場
し
て
創
業
者
利
益
を
獲
得
す
る
世
界
と
は
縁
が
薄

い
。
し
か
し
彼
ら
が
「
ヒ
ト
」「
カ
ネ
」「
情
報
」
と

い
っ
た
経
営
資
源
を
そ
れ
な
り
に
地
域
内
市
場
か
ら

調
達
で
き
、
厚
み
あ
る
産
業
の
裾
野
を
形
成
し
て
い

る
こ
と
に
よ
り
、
地
域
内
発
型
ビ
ジ
ネ
ス
振
興
の
循

環
が
生
ま
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

金
融
技
術
と
地
域
情
報
が
支
え
る
密
着
型
融
資

一
見
す
る
と
、
間
接
金
融
が
主
役
の
米
国
の
地
域

金
融
シ
ス
テ
ム
は
、
わ
が
国
の
シ
ス
テ
ム
に
近
い
よ

う
に
も
思
え
る
。
し
か
し
両
者
に
は
、
二
つ
の
点
で

や
や
隔
た
り
が
あ
る
。

第
一
に
米
国
の
シ
ス
テ
ム
は
、
土
地
担
保
で
は
な

く
企
業
の
事
業
性
の
定
量
評
価
を
基
盤
と
し
て
い
る
。

建
物
担
保
融
資
は
存
在
す
る
が
、
建
物
の
評
価
額
は

賃
料
収
入
の
現
在
価
値
で
決
ま
る
（
つ
ま
り
担
保
評

価
＝
事
業
性
評
価
と
い
え
る
）。
わ
が
国
同
様
、
経
営

スプレッド　bp

※スプレッドは米国プライムベース�
リスク�

商業銀行�
（コミュニティ銀行含む）�

ベンチャー�
キャピタル�

ノンバンク�

　CDFI�
（銀行）�

　　CDFI�
（NPO）�

　CDFI�
（ノンバンク）�

1000

300

100
0

内
発
型
ビ
ジ
ネ
ス
振
興
を
担
う
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
金
融

〜
米
国
で
勃
興
す
る
Ｃ
Ｄ
Ｆ
Ｉ
産
業
と
わ
が
国
へ
の
示
唆
〜

調
査
レ
ポ
ー
ト
②

日
本
政
策
投
資
銀
行
地
域
企
画
部

米国の地域金融マーケット
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者
の
「
人
物
」
な
ど
の
定
性
的
な
要
素
も
重
視
さ
れ

る
が
、
こ
れ
ら
は
一
定
の
仮
定
を
経
由
し
て
数
値
に

反
映
さ
れ
、
企
業
の
定
量
評
価
に
組
み
込
ま
れ
る
。

こ
う
し
た
定
量
評
価
を
、
極
小
サ
イ
ズ
の
金
融
機
関

で
あ
っ
て
も
そ
れ
な
り
に
こ
な
し
て
い
る
と
こ
ろ
に
、

産
業
と
し
て
の
厚
み
が
あ
る
と
も
い
え
る
。

第
二
に
、
米
国
の
地
域
金
融
機
関
の
太
宗
は
前
述

の
通
り
非
常
に
規
模
が
小
さ
く
、
狭
い
エ
リ
ア
の
企

業
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
密
着
し
て
内
輪
の
情
報
に
ア
ク

セ
ス
し
て
い
る
。
い
わ
ば
わ
が
国
の
信
用
金
庫
等
が

掲
げ
る
地
域
密
着
型
の
経
営
を
、
ず
っ
と
小
さ
い
サ

イ
ズ
で
実
現
し
て
い
る
面
が
あ
る
。
上
記
の
事
業
性

評
価
に
も
そ
う
し
た
き
め
細
か
な
情
報
が
反
映
さ
れ

る
た
め
、
的
確
な
リ
ス
ク
把
握
を
伴
っ
た
融
資
先
開

拓
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。
こ
れ
を
企
業
側
か
ら
見
れ

ば
、
金
融
へ
の
ア
ク
セ
ス
が
拡
大
し
て
い
る
と
い
う

こ
と
に
な
る
。

２．
Ｃ
Ｄ
Ｆ
Ｉ
の
登
場
と
そ
の
機
能

市
場
の
空
白
地
域
に
対
応
し
た
Ｃ
Ｄ
Ｆ
Ｉ

し
か
し
な
が
ら
、
広
大
で
多
様
な
米
国
に
は
、
そ

の
よ
う
に
き
め
細
か
な
金
融
シ
ス
テ
ム
の
恩
恵
さ
え

も
受
け
ら
れ
な
い
地
域
も
存
在
す
る
。
こ
う
し
た
世

界
に
も
、
本
来
は
眠
っ
て
い
る
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
、

力
を
発
揮
で
き
な
い
で
い
る
人
材
が
い
る
の
だ
が
、

構
造
的
に
事
業
リ
ス
ク
が
大
き
す
ぎ
て
、
通
常
の
金

融
機
関
は
機
能
で
き
な
い
。

そ
う
し
た
市
場
の
空
白
を
埋
め
る
も
の
と
し
て
登

場
し
た
の
が
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
生
と
い
う
公
益

目
的
を
掲
げ
た
民
間
金
融
機
関
、
Ｃ
Ｄ
Ｆ
Ｉ
で
あ
る
。

銀
行
法
の
適
用
を
受
け
る
も
の
か
ら
、
ノ
ン
バ
ン
ク
、

投
資
組
合
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
形
態
は
様
々
で
あ
り
、
経

営
状
況
も
多
様
で
あ
る
が
、
い
ず
れ
も
意
欲
と
潜
在

的
な
経
営
能
力
を
有
す
る
人
材
を
発
掘
し
、
経
営
技

術
と
事
業
資
金
を
注
入
し
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ビ
ジ

ネ
ス
を
振
興
す
る
と
い
う
機
能
を
果
た
し
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
Ｃ
Ｄ
Ｆ
Ｉ
は
三
十
年
ほ
ど
前
シ
カ
ゴ
に

登
場
し
て
以
来
年
々
全
米
に
普
及
し
、
今
で
は
「
Ｃ

Ｄ
Ｆ
Ｉ
産
業
」
と
い
う
用
語
が
定
着
す
る
ま
で
に
な

っ
て
い
る
。

地
域
の
需
要
者
側
に
よ
る
設
立

Ｃ
Ｄ
Ｆ
Ｉ
は
、
以
下
の
三
点
で
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
銀

行
を
含
む
既
存
の
金
融
機
関
と
異
な
っ
て
い
る
。

第
一
に
Ｃ
Ｄ
Ｆ
Ｉ
は
、
地
域
の
再
生
を
目
指
す
民

間
の
関
係
者
の
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
で
設
立
さ
れ
、
ソ
ー

シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
系
の
人
材
と
、
実
務
経
験
を
持
つ

金
融
系
の
人
材
が
同
居
し
た
体
制
で
運
営
さ
れ
て
い

る
。
地
域
に
お
い
て
資
金
を
欲
す
る
側
が
、
自
ら
の

地
域
課
題
を
解
決
す
る
た
め
の
一
手
段
と
し
て
設
立

し
た
金
融
機
関
と
い
う
点
で
、
従
来
に
は
な
か
っ
た

も
の
と
い
え
る
。

市
場
か
ら
一
段
距
離
を
お
い
た
原
資
調
達
構
造

第
二
に
、
期
待
Ｒ
Ｏ
Ｅ
（
注
３
）
の
低
い
資
本
構
造

で
あ
る
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
振
興
を
願
う
個
人
や
財

団
な
ど
が
大
口
出
資
者
と
な
っ
て
い
る
た
め
、
通
常

の
銀
行
に
比
べ
て
配
当
の
水
準
を
下
げ
る
こ
と
が
で

き
、
そ
の
分
ロ
ー
リ
タ
ー
ン
な
分
野
に
、
高
利
と
は

い
え
な
い
金
利
で
融
資
を
展
開
で
き
る
。
業
界
を
代

表
す
る
シ
ョ
ア
バ
ン
ク
（
シ
カ
ゴ
）
の
場
合
、
長
期

プ
ラ
イ
ム
プ
ラ
ス
三
〜
四
％
の
金
利
水
準
の
融
資
を

行
い
、
同
プ
ラ
ス
二
・
五
％
程
度
と
い
う
目
標
Ｒ
Ｏ

Ｅ
を
ほ
ぼ
達
成
し
て
い
る
。

公
益
目
的
の
事
業
主
体
で
あ
っ
て
も
、
資
金
の
際

限
な
い
損
耗
を
防
ぐ
べ
く
き
ち
ん
と
目
標
収
益
率
を

設
定
し
て
経
営
管
理
を
行
っ
て
い
る
こ
と
は
、
米
国

の
広
義
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
界
が
わ
が
国
よ
り
先
ん
じ
て
い
る

点
と
い
え
る
だ
ろ
う
。

融
資
先
へ
の
経
営
資
源
供
給
で
収
益
性
を
確
保

第
三
の
特
徴
は
、
融
資
先
へ
の
経
営
ノ
ウ
ハ
ウ
注

入
、
人
材
育
成
支
援
に
よ
っ
て
、
事
業
性
の
向
上
・

融
資
リ
ス
ク
の
低
減
を
図
っ
て
い
る
点
で
あ
る
。
Ｔ

Ａ
（TechnicalAssistance

/

経
営
技
術
支
援
）
と
総

称
さ
れ
る
こ
の
活
動
は
、
簿
記
会
計
か
ら
コ
ス
ト
管

理
、
販
路
開
拓
、
資
金
調
達
ま
で
手
取
り
足
取
り
の

経
営
指
南
で
あ
り
、
融
資
回
収
ま
で
継
続
す
る
コ
ン

サ
ル
テ
ィ
ン
グ
で
も
あ
る
。

当
然
そ
の
た
め
に
は
コ
ス
ト
が
か
か
る
が
、
多
く

の
Ｃ
Ｄ
Ｆ
Ｉ
で
は
出
資
金
・
借
入
金
以
外
に
寄
付
金

等
の
真
水
資
金
を
受
け
取
っ
て
お
り
、
借
り
手
か
ら

徴
収
す
る
Ｔ
Ａ
手
数
料
と
合
わ
せ
て
、
こ
れ
を
Ｔ
Ａ

担
当
人
材
を
雇
う
原
資
に
回
し
て
い
る
。

３．
日
本
版
Ｃ
Ｄ
Ｆ
Ｉ
の
可
能
性
と
課
題

今
後
の
地
域
金
融
の
方
向
性

米
国
に
倣
っ
て
考
え
れ
ば
、
既
存
の
地
域
金
融
機

関
に
よ
る
、
土
地
担
保
に
頼
ら
な
い
融
資
の
拡
大
、

地
域
密
着
情
報
収
集
体
制
の
強
化
に
よ
る
審
査
能
力

の
改
善
が
一
つ
の
方
向
性
で
あ
る
こ
と
は
明
ら
か
で

あ
る
。
し
か
し
、
一
方
で
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
自

ら
に
よ
る
地
域
金
融
機
関
の
登
場
も
期
待
さ
れ
る
と

こ
ろ
で
あ
る
。

地
域
内
発
型
金
融
シ
ス
テ
ム
の
萌
芽

事
実
、
最
近
幾
つ
か
の
地
域
で
、
Ｃ
Ｄ
Ｆ
Ｉ
の
よ

う
に
、
資
金
の
借
り
手
側
の
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
に
よ
っ

て
新
た
な
金
融
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
よ
う
と
い
う
動

き
が
見
ら
れ
る
。
例
え
ば
神
戸
の
異
業
種
事
業
者
団

体
な
ど
が
、
地
域
経
済
振
興
の
志
を
も
っ
て
、
自
前

で
の
金
融
シ
ス
テ
ム
づ
く
り
を
模
索
し
て
い
る
。
い

わ
ば
、
か
つ
て
各
地
に
あ
っ
た
無
尽
講
の
現
代
的
な

姿
で
の
再
生
と
も
い
え
よ
う
。

こ
の
よ
う
な
萌
芽
が
、
米
国
に
お
け
る
Ｃ
Ｄ
Ｆ
Ｉ
の

よ
う
に
全
国
的
に
広
が
っ
て
い
け
る
か
ど
う
か
は
、

こ
れ
も
米
国
同
様
に
①
期
待
Ｒ
Ｏ
Ｅ
が
低
い
原
資
を

調
達
で
き
る
か
、
②
融
資
先
に
経
営
資
源
を
供
給
す

る
こ
と
に
よ
り
事
業
性
を
改
善
さ
せ
て
い
け
る
か
、

と
い
っ
た
ポ
イ
ン
ト
に
か
か
っ
て
こ
よ
う
。
①
に
つ

い
て
は
わ
が
国
の
カ
ネ
余
り
状
況
や
地
域
意
識
の
今

後
の
高
ま
り
を
考
え
れ
ば
様
々
な
展
開
も
期
待
で
き

よ
う
が
、
②
に
関
し
て
は
、
新
た
な
地
域
金
融
シ
ス

テ
ム
自
体
が
い
か
に
し
て
、
経
営
技
術
を
体
得
し
た

人
材
と
い
う
経
営
資
源
を
獲
得
し
て
い
く
か
、
と
い

う
重
大
な
課
題
が
ま
ず
ク
リ
ア
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
。

地
域
内
発
型
金
融
シ
ス
テ
ム
普
及
の
ト
リ
ガ
ー

か
く
し
て
日
本
版
Ｃ
Ｄ
Ｆ
Ｉ
普
及
の
成
否
は
、
基

礎
的
な
経
営
技
術
を
持
っ
た
人
材
が
地
域
に
お
い
て

い
か
に
供
給
さ
れ
る
か
に
か
か
っ
て
い
る
。

最
近
、
金
融
業
界
の
再
編
過
程
で
、
ノ
ウ
ハ
ウ
や

現
場
経
験
を
有
し
た
人
材
が
地
域
に
還
流
す
る
動
き

も
報
告
さ
れ
て
お
り
、
ま
た
団
塊
の
世
代
の
退
職
に

伴
っ
て
、
彼
ら
の
蓄
積
し
た
膨
大
な
潜
在
的
経
営
資

源
（
た
と
え
ば
ビ
ジ
ネ
ス
ノ
ウ
ハ
ウ
や
人
的
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
、
運
用
可
能
な
手
元
資
金
な
ど
）
が
地
域
に

戻
っ
て
く
る
と
い
う
状
況
も
期
待
さ
れ
る
。
そ
う
し

た
新
た
な
資
源
を
、
い
か
に
し
て
地
域
内
発
型
金
融

シ
ス
テ
ム
の
形
成
過
程
に
活
か
し
、
経
営
技
術
や
経

営
系
人
材
の
地
域
内
で
の
拡
大
再
生
産
に
結
び
付
け

て
い
け
る
か
が
問
わ
れ
て
い
る
と
い
え
る
だ
ろ
う
。

（
文
責：

藻
谷
浩
介
）

（
注
１
）M

anagem
ent
T
echnology

/

マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
、

フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
、
管
理
会
計
、
生
産
管
理
な
ど
、
近

代
的
な
企
業
経
営
に
必
要
な
専
門
的
ノ
ウ
ハ
ウ
の
総

称
（
日
本
政
策
投
資
銀
行
「
か
た
り
す
と
第
七
号
」

参
照
）

（
注
２
）
由
里
宗
之
「
米
国
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
銀
行
―
銀
行
再

編
下
で
存
続
す
る
小
銀
行
―
」
ミ
ネ
ル
ヴ
ァ
書
房
参

照

（
注
３
）
出
資
者
が
期
待
す
る
収
益
率
﹇
＝
（
配
当
＋
株
価

上
昇
分
）
／
出
資
額
﹈。
低
い
ほ
ど
、
金
融
事
業
の

収
益
率
も
低
く
設
定
で
き
る
。

R e p o r t  2
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シ
リ
ー
ズ
・
ト
ッ
プ
に
聞
く

地
域
振
興
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ

〜
ス
マ
ー
ト
バ
レ
ー
・
ジ
ャ
パ
ン
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
〜

伊い

東と

う

正ま

さ

明あ

き

氏

ス
マ
ー
ト
バ
レ
ー
・
ジ
ャ
パ
ン
代
表

I
N

T
E

R
V

I
E

W

聞
き
手
　
長
岡
久
人

（
日
本
政
策
投
資
銀
行
地
域
企
画
部
長
）

昭
和
二
十
五
年
　
東
京
生
ま
れ

昭
和
五
十
一
年
　
東
京
大
学
工
学
部
卒
、
（株）
理
経
入
社

平
成
　
　
八
年
　
ス
マ
ー
ト
バ
レ
ー
・
ジ
ャ
パ
ン
設
立

（
実
行
委
員
代
表
）

長
岡

地
域
の
新
た
な
産
業
創
造
の
方
向
と
し
て

は
、
行
政
、
民
間
企
業
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
地
域
住
民
等

の
地
域
の
関
係
者
が
、
多
様
に
連
携
（
公
民
連
携

方
式
）
し
な
が
ら
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が
求
め

ら
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
こ
の
中
で
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ

が
米
国
の
シ
リ
コ
ン
バ
レ
ー
の
地
域
振
興
に
大
き

く
寄
与
し
た
こ
と
は
日
本
で
も
よ
く
知
ら
れ
て
お

り
、
そ
の
役
割
に
注
目
が
集
ま
っ
て
い
ま
す
。

本
日
は
、
日
本
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
先
駆
け
で
あ
り
、

シ
リ
コ
ン
バ
レ
ー
の
振
興
に
大
き
く
貢
献
し
た
Ｎ

Ｐ
Ｏ
「
ス
マ
ー
ト
バ
レ
ー
公
社
」
の
コ
ン
セ
プ
ト

を
日
本
に
持
ち
込
ん
だ
、「
ス
マ
ー
ト
バ
レ
ー
・

ジ
ャ
パ
ン
（
Ｓ
Ｖ
Ｊ
）」
の
伊
東
代
表
に
お
話
を

伺
い
ま
す
。
ま
ず
、
Ｓ
Ｖ
Ｊ
の
設
立
以
来
、
今
ま

で
の
五
年
間
の
活
動
に
つ
い
て
お
教
え
下
さ
い
。

伊
東

当
初
は
、
シ
リ
コ
ン
バ
レ
ー
に
お
け
る
Ｎ

Ｐ
Ｏ
の
活
動
概
要
と
、
そ
れ
が
何
故
シ
リ
コ
ン
バ

レ
ー
で
始
ま
っ
た
の
か
、
そ
し
て
一
体
誰
が
そ
れ

を
動
か
し
て
い
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
日
本
に
紹

介
し
ま
し
た
。
具
体
的
に
は
、
各
地
で
の
セ
ミ
ナ

ー
開
催
の
ほ
か
、
シ
リ
コ
ン
バ
レ
ー
公
社
の
活
動

を
ま
と
め
た
本
の
翻
訳
と
出
版
を
通
し
て
の
啓
蒙

活
動
で
す
。

【
ス
マ
ー
ト
バ
レ
ー
・
ジ
ャ
パ
ン
（
Ｓ
Ｖ
Ｊ
）
の
概
要
】

米
国
シ
リ
コ
ン
バ
レ
ー
で
活
躍
す
る
ス
マ
ー
ト
バ
レ
ー

公
社
の
活
動
を
日
本
に
導
入
し
、
各
地
で
の
地
域
振
興

を
進
め
よ
う
と
す
る
日
本
に
お
け
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
先
駆
け

的
存
在
。
二
十
一
世
紀
に
お
け
る
情
報
化
社
会
を
展
望

し
て
、
産
・
官
・
学
そ
し
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
人
々
の
力

を
結
集
し
た
新
し
い
協
同
作
業
を
通
じ
て
、
活
力
が
あ

り
真
に
豊
か
な
経
済
社
会
の
実
現
を
目
指
し
て
い
る
。
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二
年
目
以
降
は
、
シ
リ
コ
ン
バ
レ
ー
で
の
実
際

の
活
動
と
同
じ
も
の
を
日
本
で
立
ち
上
げ
よ
う

と
、
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
日
本

独
自
の
も
の
も
含
め
て
、
い
く
つ
か
の
地
域
振
興

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
立
ち
上
げ
に
成
功
し
ま
し
た
。

そ
の
活
動
の
中
で
一
番
面
白
い
も
の
が
、
民
間

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
力
を
利
用
し
て
、
イ
ン
タ
ー
ネ

ッ
ト
を
各
学
校
に
入
れ
る
と
い
う
試
み
で
す
。

こ
れ
は
、
単
に
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
つ
な
ぐ
だ

け
で
は
な
く
、
授
業
の
中
に
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を

取
り
込
む
マ
ル
チ
メ
デ
ィ
ア
教
育
の
走
り
と
な
る

も
の
で
、
姫
路
で
成
功
さ
せ
ま
し
た
。

一
方
、
シ
リ
コ
ン
バ
レ
ー
に
は
な
い
日
本
独
自

の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
シ
ニ
ア
ネ
ッ
ト
と
我
々
が

呼
ん
で
い
る
も
の
で
す
。
シ
ニ
ア
の
方
々
の
情
報

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
用
し
て
、
シ
ニ
ア
の
方
々
に

も
っ
と
社
会
に
参
加
し
て
も
ら
う
た
め
の
仕
組
み

で
す
。
生
涯
を
通
じ
て
教
育
を
受
け
た
り
、
社
会

参
加
を
す
る
道
を
つ
く
っ
て
い
こ
う
と
い
う
も
の

で
す
。

こ
の
他
、
財
政
面
で
も
独
立
し
た
い
く
つ
か
の

単
独
事
業
が
動
い
て
い
ま
す
。

長
岡

株
式
会
社
な
ど
既
に
日
本
に
存
在
し
て
い

る
組
織
体
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
違
い
は
ど
こ
に
あ
る
の
で

し
ょ
う
か
。

伊
東

一
般
の
株
式
会
社
で
あ
れ
ば
当
然
な
が
ら

株
主
を
見
な
が
ら
物
事
を
考
え
た
り
、
成
果
を
出

し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
行
政
で
あ
れ
ば
、

株
主
に
あ
た
る
存
在
は
納
税
者
に
な
る
と
思
い
ま

す
が
、
納
税
者
の
利
益
を
考
え
な
い
活
動
は
あ
り

得
な
い
は
ず
で
す
。

ま
た
、
よ
く
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
比
較
さ
れ
ま
す
の
が
公

益
法
人
で
す
。
今
の
日
本
の
形
態
か
ら
判
断
す
る

と
、
公
益
法
人
は
ど
う
し
て
も
行
政
と
の
連
携
を

無
視
で
き
な
く
、
最
終
的
に
は
納
税
者
に
対
す
る

行
政
の
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
の
確
保
と
い
う
制

約
が
発
生
し
て
し
ま
い
ま
す
。

そ
れ
に
対
し
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
、
活
動
の
ベ
ー
ス
が

寄
付
で
あ
り
、
こ
の
寄
付
は
何
に
対
し
て
か
と
い

う
と
、
組
織
が
有
す
る
「
志
」
に
対
し
て
で
す
。

従
っ
て
、「
志
」
を
守
り
、
活
動
を
続
け
て
い
く

こ
と
が
一
番
の
リ
タ
ー
ン
と
い
う
こ
と
に
な
り
、

結
果
と
し
て
、
各
組
織
体
の
中
で
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
自

由
度
が
一
番
大
き
く
な
り
ま
す
。

つ
ま
り
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
、
資
金
提
供
者
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ

メ
ン
バ
ー
間
に
お
け
る
人
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
、
心

の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
お
い
て
、「
志
」
の
共
有
が

あ
れ
ば
、
様
々
な
分
野
で
の
活
動
の
継
続
や
発
展

が
可
能
と
な
り
ま
す
。
こ
の
点
が
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
利

点
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。

長
岡

最
近
で
こ
そ
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
い
う
言
葉
は
市

民
権
を
得
て
き
た
と
思
い
ま
す
が
、
ま
だ
そ
の
概

念
が
正
確
に
理
解
さ
れ
て
い
な
い
面
も
あ
る
か
と

思
い
ま
す
。こ
の
最
大
の
も
の
は
何
で
し
ょ
う
か
。

伊
東

日
本
で
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
い
う
と
無
償
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
と
い
う
考
え
方
が
非
常
に
強
く
、
Ｎ
Ｐ

Ｏ
に
参
加
す
る
こ
と
イ
コ
ー
ル
無
償
で
全
部
や
ら

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。
特
に
こ
れ
は
、
市
民
の
意
識
の
中

に
根
強
く
、
本
来
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
が
日
本
に
定
着

し
な
い
原
因
の
一
つ
だ
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

ち
ょ
う
ど
阪
神
大
震
災
の
頃
に
本
格
的
な
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
活
動
が
日
本
に
広
ま
り
、
そ
れ
を
バ
ッ

ク
ア
ッ
プ
す
る
団
体
と
し
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
活
躍
し
ま

し
た
。
現
在
も
、
こ
の
延
長
線
上
で
全
て
の
Ｎ
Ｐ

Ｏ
が
評
価
さ
れ
て
い
る
よ
う
で
、
例
え
ば
Ｎ
Ｐ
Ｏ

が
資
金
を
集
め
る
と
言
っ
た
瞬
間
に
違
う
団
体
に

な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

逆
の
発
想
も
あ
り
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
金
銭
的
に
ク
リ

ー
ン
だ
と
い
う
こ
と
で
、
資
金
集
め
の
手
段
と
し

て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
い
う
冠
を
か
ぶ
せ
て
い
る
よ
う
な
例

が
い
く
つ
か
あ
る
よ
う
に
感
じ
て
い
ま
す
。

一
方
で
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
そ
の
期
待
さ
れ
る
役
割
を

果
た
す
た
め
に
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
メ
ン
バ
ー
が
最
低

限
生
活
で
き
る
報
酬
を
確
保
し
、
生
活
の
憂
い
な

く
自
発
的
に
活
動
で
き
る
環
境
を
整
備
す
る
こ
と

が
必
要
で
す
。

実
際
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
事
務
局
ス
タ
ッ
フ
で
す
と
か

幹
部
は
ほ
と
ん
ど
無
償
で
や
っ
て
い
る
こ
と
が
多

く
、
経
済
的
に
恵
ま
れ
た
条
件
を
持
っ
て
い
な
い

と
な
か
な
か
続
け
ら
れ
な
い
と
い
う
の
が
現
状
だ

と
思
い
ま
す
。

市
民
の
意
識
が
変
わ
っ
て
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
マ
イ
ン
ド
が
必
要
だ
が
、
別
に
無
償
で
あ

る
必
要
は
な
く
、
適
切
な
対
価
を
得
る
こ
と
は
当

然
と
い
う
よ
う
に
な
っ
て
く
る
の
で
あ
れ
ば
、
Ｎ

Ｐ
Ｏ
の
活
動
は
今
と
は
違
っ
た
も
の
に
な
る
と
思

っ
て
い
ま
す
。

長
岡

Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
巡
る
環
境
と
し
て
市
民
の
意
識

改
革
を
あ
げ
ら
れ
ま
し
た
が
、
今
後
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が

発
展
し
て
い
く
上
で
の
課
題
は
何
で
し
ょ
う
か
。

伊
東

知
り
う
る
範
囲
で
申
し
上
げ
る
と
、
シ
リ

コ
ン
バ
レ
ー
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
支
え
た
人
々
の
ほ
と
ん

ど
が
ビ
ジ
ネ
ス
を
立
ち
上
げ
て
成
功
し
た
起
業
家

達
で
す
。
そ
の
方
々
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
戻
り
、

新
し
い
市
民
運
動
を
展
開
し
て
い
っ
た
の
が
Ｎ
Ｐ

Ｏ
で
す
。
そ
し
て
そ
れ
が
、
地
域
と
産
業
の
振
興

に
大
き
く
貢
献
し
て
い
る
の
で
す
。

こ
の
よ
う
に
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
力
は
非
常
に
強
く
、

行
動
力
も
あ
り
ま
す
し
、
信
用
力
も
、
ビ
ジ
ネ
ス

セ
ン
ス
も
あ
り
ま
す
。
そ
し
て
、
行
政
の
で
き
な

か
っ
た
こ
と
を
自
分
た
ち
で
主
導
的
に
取
り
組

み
、
成
果
を
あ
げ
、
地
域
に
認
め
ら
れ
る
存
在
と

な
っ
て
い
き
ま
し
た
。

そ
こ
に
は
、
行
政
と
の
軋
轢
が
な
か
っ
た
と
は

思
い
ま
せ
ん
が
、
行
政
側
に
、
力
を
つ
け
た
Ｎ
Ｐ

Ｏ
を
規
制
し
た
り
、
方
向
を
曲
げ
る
ほ
ど
の
力
は

な
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

こ
れ
と
同
じ
よ
う
に
、
日
本
で
も
ビ
ジ
ネ
ス
界

の
リ
ー
ダ
ー
の
方
々
が
声
を
あ
げ
ら
れ
、
実
際
に

活
動
の
先
頭
に
立
た
れ
る
の
で
あ
れ
ば
、
日
本
に

お
け
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
位
置
づ
け
は
大
き
く
変
わ
る
の

で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

一
方
、
Ｓ
Ｖ
Ｊ
の
五
年
の
活
動
を
通
し
て
、
社

会
の
動
き
や
要
請
を
見
極
め
る
だ
け
の
目
と
、
将

来
に
対
す
る
ビ
ジ
ョ
ン
を
持
っ
て
い
る
人
材
は
、

非
常
に
幅
広
く
お
ら
れ
る
と
い
う
こ
と
が
よ
く
わ

か
り
ま
し
た
。

正
し
い
言
葉
か
ど
う
か
わ
か
り
ま
せ
ん
が
、
旧

体
制
の
中
で
は
そ
の
よ
う
な
視
野
を
持
っ
た
方
々

の
活
躍
で
き
る
場
は
少
な
か
っ
た
の
だ
と
思
い
ま

す
。そ

れ
が
今
、
か
な
り
変
わ
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。

Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
代
表
さ
れ
る
よ
う
に
、
そ
の
よ
う
な

方
々
が
発
言
し
た
り
、
理
念
を
生
か
せ
る
場
が
増

え
て
き
ま
し
た
。

長
岡

シ
リ
コ
ン
バ
レ
ー
に
お
け
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
お

話
を
伺
い
、
今
後
の
地
域
産
業
振
興
を
考
え
る
上

で
大
変
参
考
に
な
り
ま
し
た
。
本
日
は
貴
重
な
お

話
を
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
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日本政策投資銀行プロフィール
● 設　立　平成11年10月１日
● 資本金　1兆394億円（全額政府出資、2001年3月末現在）
● 総　裁　小村　武
● 業　務
１）長期資金の供給等（出融資、債務保証等）
２）プロジェクト支援

３）情報発信
● 投融資等残高（2001年3月末現在）

17兆9,948億円
● 職員数　1,385人（2001年3月末現在）
● 国内ネットワーク
本店：東京／10支店：北海道（札幌）、東北（仙
台）、新潟、北陸（金沢）、東海（名古屋）、関西（大

阪）、中国（広島）、四国（高松）、九州（福岡）、南九
州（鹿児島）／８事務所：函館、釧路、青森、富山、
松江、岡山、松山、大分

● 海外ネットワーク
６海外駐在員事務所：ワシントン、ニューヨーク、
ロンドン、フランクフルト、ロスアンジェルス、シン
ガポール

18

投資銀行債券（発行額500億円、期間

10年、利率1.4％）も発行しています。

なお、ユーロ公募債はユーロ建債券と

しては当行初となり、また、政府保証付ユ

ーロ債としては本邦最大規模のものです。

●財投機関債発行計画について
平成13年度より財政投融資制度の改

革が実施され、今年度は財投20機関に

おいて総額１兆1,058億円の非政府保

証債（財投機関債）が発行される予定

です。政策銀行はその一環として、今

年度1,000億円の財投機関債発行を予

定しています。

財投機関債の公募発行に当たって必

要となる格付についても、ディスクロー

ジャーの重要性に鑑み、できるだけ多く

の格付会社より評価をいただく必要があ

ると考え、日本の債券市場で投資家の

信頼の厚い格付会社４社より取得して

います。格付状況は次の通りです。

政策銀行では、今後ともＩＲ活動を広

く行っていく予定です。

●グリーン購入ネットワーク加盟
政策銀行は、環境負荷の少ない製品

などの調達を積極的に進めるため、平

成13年１月に政府系金融機関として初

めて、グリーン購入ネットワークへに加入

致しました。

従来より政策銀行は、省電力基準に

適合した複写機・古紙100％コピー用紙

の使用など自主的にグリーン購入に取

り組んでいましたが、今般、「国等による

環境物品等の調達の推進等に関する法

律」の全面施行を機に、環境負荷の少

ない製品等の調達目標を定めました。な

お、平成13年度における個別の特定調

達物品等（環境物品等の調達の推進に

関する基本方針（平成13年2月2日閣議

決定））」に定める特定調達品目毎に判断

の基準を満たすもの。）の調達目標は、

全て100％としています。

●UNEP金融機関声明署名
政策銀行は、平成13年６月25日にロ

ンドンにて地球環境に取り組む国連の中

核機関である「国連環境計画（ＵＮＥＰ：

United Nations Environment Programme）」

の「環境と持続可能な発展に関する金融

機関声明」にわが国の銀行として初めて

署名を行いました。

ＵＮＥＰ金融機関声明は、持続可能な発

展は経済的・社会的発展と環境保護と

の調和にかかっているとの認識の下、環

境と持続可能な発展に対する金融機関

のコミットメントを促し、金融事業と環境

保全活動との調和を謳っているものです。

この方針は日本政策投資銀行法の主旨

及び政策銀行のこれまでの業務と合致し

ています。今般の署名を機に、これまで行

ってきた環境との調和の促進に加え、ＵＮ

ＥＰや他の署名機関と協力しながら、声

明の主旨や、環境に配慮した先端的な

金融のあり方を日本の他の金融機関と

も共有していきたいと考えています。

3．情報発信

●「地域を変えるヒント」出版
政策銀行では、海外６事務所のネット

ワークを活かし、海外プロジェクト事例を

「駐在員事務所報告」の形で紹介していま

す。この度この中から、ITの導入により地域

経済の発展を達成した事例を紹介した報

告を取りまとめ、ジェトロ（日本貿易振興会）

より「地域を変えるヒント―米欧アジアのIT

活用成功例―」として出版致しました。詳細

は下記迄お問い合わせ下さい。

（お問い合わせ先）

ジェトロ（日本貿易振興会）出版課

TEL 03-3582-3518

●最近の調査レポート等
政策銀行では、経済・産業・金融・

経営等の各分野においての調査・研究

成果を発表しています。最近の発表テー

マには以下のものがあります。

１）調査

・「ケーブルテレビの現状と課題」（調査

22号）

・「分散型電源におけるマイクロガスタ

ービン」（調査24号）

・「物流の新しい動きと今後の課題」

（調査25号）

・「最近の産業動向」（調査27号）

（問い合わせ先）本店調査部

TEL 03-3244-1840

２）海外駐在員事務所報告

・「規制緩和後の英国バス・サービスの

動向」

（問い合わせ先）本店国際部

TEL 03-3244-1770

３）統計・資料集等

わが国の経済や産業の動きを把握す

るのに必要なデータ集などを提供して

います。

・「経済・産業メモ」（毎月発行）

・「主要経済社会指標」（毎月発行）

・「統計要覧」（毎年発行）

（問い合わせ先）本店調査部

TEL 03-3244-1840

・地域別統計・地域情報誌「地域ハ

ンドブック2001年版」（毎年発行）

（問い合わせ先）

本店地域政策研究センター

TEL 03-3244-1100

・地域情報紙「かたりすと」（年３回発行）

（問い合わせ先）本店地域企画部

TEL 03-3244-1750

・地域調査情報誌「ＲＰレビュー」

（年３回発行）

（問い合わせ先）

本店地域政策研究センター

TEL 03-3244-1100

・「産業・経済インデックス」（毎月発行）

（問い合わせ先）本店情報センター

TEL 03-3244-1889

４）支店・事務所

このほか、支店・事務所からも地域

政策、地域経済の動向等に関する情

報発信を行っています。

Moody's S&P R&I JCR

Aa2 AA AAA AAA

※1 財投機関債に政府保証は付されておりません。
※2 Moody's：ムーディーズ・インベスターズ・サービス
S  &  P ：スタンダード・アンド・プアーズ
R  & I  ：格付投資情報センター
J  C  R ：日本格付研究所

財投機関債の格付取得状況（発行体格付または予備格付）
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●DIPファイナンスへの取り組み

1．DIPファイナンス融資事例
日本政策投資銀行は、平成13年3月

に民事再生手続申立を行ったフットワー

クエクスプレス（株）に対し、（株）富士銀行

との協調融資を行いました。今回の融資

は、政策銀行のDIPファイナンス（再生計

画が確定するまでの間事業を円滑に継続

するための資金の融資）第１号案件とな

ります。

フットワークエクスプレス（株）はこの協調

融資によりコミットメント枠20億円などを得

ています。融資時点では財産評定・債権確

定前であり、再生計画の具体的内容が未

確定の段階ではありましたが、事業継続に

伴って発生する売掛債権（手形）を担保とす

る仕組みにより融資が可能となりました。

倒産会社に対し、メインバンクが一時的

な資金繰りの面倒を見ることはこれまでに

もありましたが、今回のように取引のない

金融機関が相応の規模で新たな与信を

行うのは初の試みです。

2．DIPファイナンスとは
米国においてDIPファイナンスとは、

再建型倒産手続きである連邦倒産法第

11章手続（チャプター11）に入った企業

（DIP：Debtor In Possesion（占有継続債

務者））に対する与信のことを指します。

DIPは厳密には非管財人型の倒産企業

を指しますが、日本の再建型司法プロセ

スに照らせば、民事再生法、会社更生

法等の手続申立後、計画認可決定前の

与信を広くDIPファイナンスと称する場合

があります。

民事再生法のモデルとなった米国のチ

ャプター11による企業再建では、DIPファ

イナンスが第三者も含む一定の市場とし

て成立しており、今回の融資がわが国に

おける本格的なDIPファイナンス市場の嚆

矢となることが期待されます。

先の緊急経済対策では民事再生法、会

社更生法におけるDIPファイナンスについて

同制度の積極的な活用を図ることとされた

ところです。政策銀行では、この趣旨を踏ま

え平成13年度から事業再生融資制度を創

設、経済社会的に有用な事業の再生を図

る取り組みを積極的に支援しています。

3．DIPファイナンス取り組み上
のポイント

政策銀行の考えるDIPファイナンス取り

組み上のポイントは以下の通りです。

①継続を図る事業の経済社会的有用性

及び今後の存続・発展可能性の確認

②事業再生が見込まれることの確認

③適切なデュー・ディリジェンス及び利害

関係者への配慮がなされていることの

確認

④償還確実性の確認

2．業務関連

●平成14年度予算概算要求に
ついて
政策銀行は、平成14年度概算要求を

取りまとめ、財務省に提出しました。

今般の予算要求にあたっては、国の経

済財政政策の方針及び特殊法人改革の

趣旨などを踏まえ、民間金融機関と協

調しつつ、真に政策的に必要な分野へ

の長期・低利の資金供給を確保するこ

とを基本スタンスとしています。

上記方針に基づき、投融資規模につ

いては、13年度当初計画に比べ約2割

（△18.4％）減の1兆2,100億円としま

した。

この中では、当行投融資において主

眼とされている三分野（自立型地域創

造、豊かな生活創造、経済活力創造）

の中で、経済財政諮問会議等政府にお

ける重要会議の方針（企業再生の推進、

地方活性化、都市の再生、環境問題へ

の対応、高齢化対応など）などを踏ま

えつつ、投融資制度の重点化を図るこ

ととしています。

なお、財投機関債については、13年

度発行予定額の2倍に当たる2,000億円

の発行を予定することとしています。

●事業再生フォーラム開催
平成13年４月の政府の緊急経済対策に

おいて、金融再生と産業再生が最重要課

題とされ、再建型の法的処理等を通じた事

業再生の活性化が見込まれています。

政策銀行ではこうした背景を踏まえ、

米国の実務の紹介とわが国における事業

再生のあり方を考えるべく、国内外の第

一線の実務者の方 を々お招きし、事業再

生フォーラムを開催いたしました。

・開催日時 平成13年５月24日

・内容

（1）米国のチャプター11による事業再生実

務の紹介

①法的手続の中での抜本的な事業の

再構築による案件事例

②Chapter11申請前から関係者が合

意できる再生案を用意するP r e -

packaged型の案件事例

（2）金融庁の取り組み

（3）経済産業省の取り組み

（4）政策銀行の取り組み

（5）パネルディスカッション

●第８回運営評議員会について
平成13年7月2日、政策銀行会議室に

おいて第８回運営評議員会が開催され

ました。今回は、政策銀行から、

（1）平成12年度政策銀行決算状況

（2）政策銀行業務のうち、「豊かな生活創

造」に向けた物流ネットワーク整備へ

の取り組み

などについて説明を行い、各 、々評議員の

方からご意見・ご質問をいただきました。

●政策銀行債券発行について
政策銀行は、平成13年８月に、日本

政府保証による第３次日本政策投資銀

行債券（ユーロ・ユーロ公募債）を発行し

ました（発行額7億5,000万ユーロ、期間

10年、利率5.625％）。また、同じく平成

13年８月に、政府保証第５回日本政策

１．新金融手法・事業分野
への取り組み
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